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El Fondo Estafal de Inversion Local, creado por
el Gobierno para financiar inversiones municipa-
les generadoras de empleo, por un imporfe tofal
de 8.000 millones de euros, va a ser en 2009 el
principal instrumento del Estado para luchar contra
la crisis y para dinamizar la actividad econémica.
Una responsabilidad que ha recaido en los Ayun-
tamientos por ser la Administracion mas dgil, mas
rdpida y con una mayor capacidad para extender
las inversiones a fodo el territorio y, por tanfo, de
llegar a todos los ciudadanos.

Para los Gobiernos Locales es una buena noficia
y asi se lo hicimos saber al Presidente del Gobierno,
José Luis Rodriguez Zapatero, durante la reunion
que el 28 de noviembre mantuvimos fodos los
miembros de la Comision Ejecufiva de la FEMP, en
el Palacio de la Moncloa. También le fransmitimos
nuestro compromiso de ejecufar los proyectos en
los plazos y las condiciones previstas.

Estamos ante la mayor movilizacion de recursos
publicos desde la democracia. La medida supone el
doble de la inversién publica local en un afio nor-
mal. Por fanfo, podemos decir que los Gobiernos
Locales esparioles promoveremos inversiones por
mas de 12.000 millones de euros, lo que supondrd
la creacion de mas de 300.000 empleos, inyectar
un baldén de oxigeno importante para las pequerias
y medianas empresas y promover infraestructuras
publicas productivas y de utilidad social en fodos
los municipios espaiioles.

Al mismo tiempo, hay que destacar el compro-
miso expresado por el Presidente del Gobierno en
la citada reunion de alcanzar un acuerdo en 2009

Los Ayuntamientos asumen la responsabilidad

sobre el nuevo modelo de financiacion local que
garantice la suficiencia financiera de los Gobiernos
Locales y su intencion de favorecer la aprobacion
de un nuevo Estfatuto que defina con claridad sus
competfencias *

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Getafe

Estamos ante la mayor
movilizacion de recursos
publicos desde la democracia.
La medida supone el doble de
la inversion publica local en un
ano normal
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AFONDO

Inversion local para superar la crisis

El Gobierno pone en manos de los municipios 8.000 millones para generar empleo
en el ambito local

El Gobierno confia en los municipios para invertir en actuaciones productivas que generen empleo y ayuden
a superar la actual coyuntura econdémica. El fondo de 8.000 millones de euros aprobado por el Ejecutivo
y destinado a todos los Ayuntamientos de Espana, agrupaciones de municipios y mancomunidades,
nace con vocacion de convertirse en un instrumento de primer orden para luchar contra la crisis. Los
representantes de los Gobiernos Locales han recogido el guante y asumen publicamente la responsabilidad

de hacerlo efectivo.

La ultima semana del mes de noviembre fue prolija en aconteci-
mienfos importantes que pueden marcar el futuro de los Gobiernos
Locales en varios de sus frenfes abiertos. La Comision Ejecutiva de
la FEMP, celebrada el marfes 25, ratifico la unidad de accion en
forno a las cuestiones basicas de sus reivindicaciones en materia
de financiacién y nuevo marco juridico y competencial local; dos
dias después el Presidente del Gobierno anunciaba en el Parla-
mento las nuevas medidas de inversion publica y, en concreto, la
dotacién de un fondo de 8.000 millones para inversion local; por

fin, el viernes 28 de noviembre el Consejo de Ministros aprobaba
el Real Decreto que regula la gestiéon de este fondo y, nada mds
hacerlo, el Jefe del Ejecutivo, José Luis Rodriguez Zapatero recibia
en las dependencias de La Moncloa a la Comision Ejecutiva de la
FEMP, en pleno, con su Presidente, Pedro Castro, al frente.

La tan esperada reunién con el Presidente del Gobierno, que
duré algo mas de dos horas, sirvié para constatar dos cosas. En
primer lugar, la satisfaccion de los representantes locales por la



El Fondo sdlo financiara obras de nueva planificacion y de ejecucion
inmediata y se repartira de acuerdo a la poblacion total municipal

concesion del fondo extraordinario que va permitir, segun
explico Pedro Castro, aumentar de forma considerable las
propias aportaciones de los municipios para inversiones,
estimadas en mds de 3.000 millones de euros. También
destacd que los 8.000 millones representan mas del 50%
de la cuantia de las tfransferencias que reciben las Enfidades
Locales en concepto de participacion en los ingresos del
Estado.

Del mismo modo, los Alcaldes y Alcaldesas presentes en
la reunion recibieron el mensaje de Zapatero de que éste
“asume la situacion” por la que atraviesan los municipios
y, por tanto, su compromiso de favorecer el objetivo de un
nuevo modelo de financiacion local “suficiente” y propiciar
desde el Gobierno la elaboracion y aprobacion de un nuevo
Estatuto que defina el marco juridico y las competencias de
los Gobiernos Locales.

Respecto a las medidas coyunturales relativas a la financiacion
local incluida en los Presupuestos Generales del Estado 2009,
qued6 de manifiesto la intencion del Gobierno de incluir en la
negociacion del nuevo modelo de financiacion tres de las cinco
propuestas elevadas por la FEMP, en concreto las referidas a los
anticipos a cuenta, la elevacion del 95% al 98% del porcentaje
de entregas a cuenta y la creacion de un fondo de nivelacion para
los municipios menores de 75.000 habitantes. (Ver Carta Local
208).

La FEMP plante6 igualmente la posibilidad de incrementar la
capacidad de endeudamiento de los Ayuntamientos, con el fin de
hacer frenfe a las inversiones productivas de 2008 que todavia
tienen que liquidar, asi como para obtener mas financiacion de
cara a 2009. Aungue aun no estd concretada la cuantia de este
endeudamiento, el Gobierno se comprometié a dar una respuesta
en breve sobre el “cuanto, cuando y cémo”, segun explicd Pedro
Castro.

El Fondo Estatfal de Inversion Local de 8.000 millones financiard
la realizacion de actuaciones urgentes en materia de inversiones,
especialmente destinadas a generar empleo, y deberd dedicarse
a obras de nueva planificacion y de ejecucion inmediata, es de-
cir, que no estén previstas en los presupuestos de 2009. El Go-
bierno estima que esta iniciativa posibilitaria la creacion de unos
200.000 puestos de trabajo, en lo que supone un impulso ‘e pri-
mer orden”a la inversion municipal y a la cooperacion local, ‘gue

aa respuesia a la sifuacion exiraordinaria por la que aitraviesan las
Enfidades Locales”, segun dijo el propio Presidente del Gobierno.

El Fondo serd gestionado por el MAP y para la adjudicacion
de los contratos los Ayunfamientos valorardn aquellas ofertas que
mds empleo creen y exigirdn que el personal contratado para la
realizacion de las obras se encuenire en situacion de desempleo.

Las obras deberdn sacarse a licitacion publica por cualquiera
de los procedimientos previstos en la Ley de Contratos del Sector
Publico (abierto, restringido o negociado con o sin publicidad) o
ser tframitadas como contrato menor. El importe maximo de cada
uno de los coniratos no podrd superar los 5 millones de euros y no
podrdn fraccionarse con el fin de no superar esta cantidad.

En el caso de las mancomunidades y agrupaciones de munici-
pios, el coste mdximo de los proyectos fambién serd de 5 millones
de euros en su conjunfo, aunque el importe tofal debe desglosarse
en las cantidades que correspondan a cada municipio, que les
serdn desconfadas de la cifra de los fondos que les sea asig-
nada en funcion de su poblacion. Con cardcter excepcional, el
MAP podrd auforizar la ejecucion directa de las obras por parte
del Ayuntamiento afectado cuando éste no supere la cifra de 200
habifantes.

El Real Decrefo Ley establece que todas las Corporaciones Lo-
cales que reciban financiacion del fondo tendran que acreditar la
realizacion de las inversiones y la finalizacién de las obras duran-
te el primer trimestre de 2010. No obstante, si hubiera una razén
motivada, existe la posibilidad de una prérroga no superior a los
seis meses.



A FONDO

Zapatero se comprometid a propiciar desde el Gobierno la elaboracion
y aprobacion de un nuevo Estatuto de Gobierno Local

El abanico de actuaciones contempladas es amplio y compren-
de obras de adecuacion, rehabilitacién o mejora de enfornos o
espacios publicos urbanos, asi como de promocion industrial;
equipamientos e infraestructuras de servicios bdsicos en las re-
des viarias, de saneamiento, alumbrado y felecomunicaciones;
de construccion, adecuacion, rehabilitacion o mejora de edificios
y equipamientos sociales, sanitarios, educativos, culturales vy
deportivos; o dirigidas a la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de la contaminacion, las de gestion de residuos urba-
nos asi como las orientadas a impulsar el ahorro y la eficiencia
energética.

También podrdn acometerse mejoras dirigidas a promover la
movilidad sostenible urbana y las encaminadas a mejorar la se-
guridad vial, supresion de barreras arquitectonicas o de conser-
vacion del pafrimonio municipal y profeccion y conservacion del
patrimonio historico del municipio. La lista de posibles inversiones
productivas se complefa con la construccion, adecuacion, reha-
bilitacion o mejora de la red de abastecimiento de agua potable a
domicilio y fratamienfo de aguas residuales; e incluiria, asimismo,
actuaciones en materia de prevencion de incendios e, incluso, las
destinadas a la promocion del turismo.

El Presidente de la FEMP explicé fras la reunién con Zapatero
que todos los miembros de la Comision Ejecutiva se comprome-
tieron a emplear el dinero del fondo en sus respectivos municipios
para llevar a cabo este tipo de inversiones y desfaco, en concreto,
las relativas a la construcciéon de nuevas infraestructuras produc-
tivas, poligonos y parques industriales, centros de investigacion
y desarrollo, accesos a las ciudades y equipamienfos sociales,
como residencias, escuelas infantiles o centros asistenciales, en-
fre ofras.
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Los Ayuntamienfos deberdn presentar las solicitudes de finan-
ciacion de sus proyectos entre el 10 de diciembre de 2008 vy el
20 de enero de 2009, a traves de la pagina Web del Ministerio de
Administraciones Publicas: www.map.es. Para realizar este frami-
te, si fuera preciso, podrdn contar con la asistencia y cooperacion
juridica y técnica de las Diputaciones Provinciales, los Cabildos y
los Consejos Insulares.

En las solicitudes se deberd aportar una memoria explicativa del
proyecto de inversion en el que se especifique el presupuesto del
proyecto, su plazo de adjudicacion, el nimero de personas a ocu-
par y una cerfificacion de que se trata de una obra no incluida en
los Presupuestos para 2009. Ademds, deberd aportar el Acuerdo
del Pleno municipal en el que se apruebe el proyecto.

En un plazo de diez dias desde su presentacion, las Delegacio-
nes y Subdelegaciones del Gobierno comprobaran que los proyec-
tos cumplen las condiciones exigidas. En los diez dias siguientes,
el Secrefario de Estado de Cooperacion Territorial dictard la auto-
rizacion, que se publicard en la Web del Ministerio de Administra-
ciones Publicas. Con ello, los Ayuntamientos podrdn iniciar sus
obras desde el 11 de enero y nunca mas farde del 13 de abril de
2009.

Los Ayuntamientos recibirdn el 70% del importe de la obra, tras
remitir al Ministerio de Administraciones Publicas un cerfificado en
el que se hagan constar, entre ofros, los datos de la adjudicacion
y el nimero de personas a emplear. El 30% restante se eniregard
cuando se certifique la realizacion de las inversiones y la finali-
zacion de las obras. El plazo mdximo de presentacion de esta
certificacion serd el primer trimestre de 2010 *



Fondo Estatal de Inversion Local
8.000 M € destinados a:

Obras de competencia municipal planificacion,

gjecucion inmediata

y de importe inferior
abM€

e Adecuacion, rehabilitaciéon y mejora de espacios

publicos urbanos o promocion industrial Inversiones urgentes

e Equipamientos sociales, sanitarios, educativos,
culturales y deportivos, equipamientos o
infraestructuras de servicios bdsicos en las
redes viarias, de saneamienfo, alumbrado y
telecomunicaciones, supresion de barreras
arquitecténicas

Fondo gestionado
por el Ministerio de
Administraciones
Publicas con
procedimiento de
urgencia

Generadoras de
nuevo empleo

e Proteccion del medio ambiente y prevencion de la

contaminacion o ahorro y eficiencia energética Ambito local

Distribucion de los
fondos en funcién de
la poblacion fotal de

cada municipio

e Conservacion del patrimonio municipal y patrimonio
historico

* Red de abastecimienfo de agua potable, trafamiento de
aguas residuales o gestion de residuos urbanos

Duplica la inversion prevista por los ayuntamientos para

* Prevencion y servicio de extincion de incendios el afio 2009

Procedimiento l

R
Solicitudes: entre el 10 de diciembre de 2008 y el 24 de enero ¢Qué debe contener la solicitud?

de 2009

e Memoria explicativa del proyecto

proyecto y el 30% cuando se finalicen las obras * Presupuesto del proyecto

Los Ayunfamientos recibirdn el 70% del importe al adjudicarse el I

e Certificacion de que no se frafa de una obra
Inicio de las obras: entre el 11 de enero y el 13 de abril de 2009 I confemplada en el Presupuesto de 2009

e Acuerdo del Pleno municipal en el que se

Plazo maximo de finalizacion de las obras: primer frimestre de apruebe el proyecfo
2010 I

Las solicitudes se presentardn por via electronica, a través de la pagina Web del Ministerio de Administraciones Publicas: www.map.es

Apoyo al empleo I

e Todo el personal que se conirate debe enconirarse en situacion de desempleo

e L as solicifudes deben contemplar el nimero de personas a ocupar

e | 0s Ayuntamientos se comprometen a confrolar que los proyectos generen el empleo comprometido

e Al finalizar los proyectos, remitirdn una memoria acreditando los puestos de frabajo creados




GOBIERNOLOCAL

La Ejecutiva de la FEMP hace valer el
CONsenso para negociar con el Gobierno

La Comision Ejecutiva de la FEMP volvié a manifestarse con “una sola voz” a la hora de plantear
sus principales reivindicaciones en relacion con el nuevo marco juridico y competencial de los
Gobiernos Locales, el nuevo modelo de financiacién local y las cinco demandas confenidas en
el acuerdo sobre “exigencias minimas”, aprobado en Valladolid. Estas cuestiones centraron los
debates de la dltima reunién del mdaximo 6rgano de direccion de la Federacion, en los dias previos
a la reunion con el Presidente del Gobierno en La Moncloa.

Pedro Castro destacd
el consenso de fodos
los Alcaldes y los grupos
politicos  representados
en la Comision Ejecutiva
a la hora de abordar el
nuevo Estafuto del Gobierno Local y negociar un nuevo mode-
lo de financiacion que garantice la suficiencia financiera de las
haciendas locales. EI mismo acuerdo que existe, segun informo,
respecto a la presencia de la FEMP en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera — ‘wna reclamacion jusia e irrenunciable™ o a la peti-
cion de que la Federacion obtenga el reconocimiento institucional
como Institufo Publico.

La Ejecutiva de la FEMP aprobd por unanimidad en esta reunion,
celebrada el pasado 25 de noviembre, una declaracion de apoyo
a la Consfitucion, aprovechando la cercania de la celebracion
del 30° Aniversario de la aprobacion de la Carta Magna, en la
que expresaba la infencién de los Gobiernos Locales de hacer
del proximo dia 6 de diciembre ‘ajgo mds que un dia para la
celebracion”y la voluntad de seguir defendiendo y fortaleciendo
los valores democrdticos del texto constitucional.
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Al mismo tiempo, co-
incidiendo con el Dia
Internacional contra Ia
Violencia de Género, la
FEMP hizo un llamamien-
to a fodos los Gobiernos
Locales para que refuercen las acciones contra este tipo de mal-
frato, al tiempo que manifestd su repulsa ante la persistencia de
la violencia conira las mujeres. (Mds informacion en este nimero
de Carta Local)

El fexto de la declaracién con motivo del aniversario de la Cons-
fitucion subrayaba que los Gobiernos Locales se sienten “legitima-
mente responsables del éxito comUn” que ha supuesfo y supone
nuestra Constitucion, y se consideran igualmente “responsables
del futuro de nuestra democracia”, por lo que reafirman su com-
promiso de dedicar toda la energia a “gue /a juveniud pueda com-
probar diariamente que la Constifucion fue escrifa para que ellas
y éllos pueaan escribir su propio aesfino denfro del Esfado de
Blenestar que estamos consiruyendo’.



La FEMP promovid actos de apoyo e iniciativas ciudadanas en todas las
Entidades Locales espafolas para conmemorar el 30° Aniversario de la
Constitucion

La FEMP recomendd a todos los Gobiernos Locales espafoles
aprobar mociones en sus Plenos en las que se promueva el co-
nocimiento de los valores democrdticos proclamados en la Cons-
fitucion, entre los nifios y jovenes -planificando acfos en centros
educativos, civicos y culturales-, y en las que fambién se institu-
cionalice, en forno a la fecha del 6 de diciembre, la realizacion de
actividades publicas organizadas desde las Enfidades Locales, en
colaboracion con asociaciones ciudadanas.

La FEMP también decidié de forma undnime adherirse a la con-
ceniracion convocada por Ingrid Betancourt a favor de la liberacion
de los presos de las FARC, que tuvo lugar el 28 de noviembre, en
Madrid, e hizo un llamamiento a sus asociados para que aproba-
ran declaraciones de apoyo y se sumaran a esta iniciafiva con un
minuto de silencio en sus respectivas sedes.

Por ofro lado, la FEMP acordo trasladar al MAP las alegaciones
a las previsiones presupuestarias del Programa de Cooperacion
Econdmica Local (CEL) para el afio 2009, aprobadas en el seno
de la Comision de Dipufaciones, Cabildos y Consejos Insulares.
Las alegaciones recogen, por un lado, que el MAP facilite el cono-
cimiento previo de los indicadores y coeficientes de ponderacion a
ufilizar para la distribucion territorial de las subvenciones con des-
fino a la cofinanciacion de los Planes Provinciales e Insulares de
Cooperacion; y por ofro, que los fondos destinados al Programa
CEL del Estado adquieran progresivamente el cardcter de fondos
incondicionados.

La Comision Ejecutiva ratifico ofra resolucion de la Comision de
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares en la que se pide que
se fengan en cuenta las resoluciones aprobadas en la 9° Asamblea
General de la FEMP, relacionadas con estos 6rganos municipales
intermedios, en las futuras negociaciones sobre el nuevo Estatuto
del Gobierno Local. (Ver informacion en pdginas 22 y 23)

También se llevaran a la negociacion con el Gobierno las con-
clusiones de la Comision de Diputaciones acerca de la problemdti-
ca de los Concejos Abiertos. La FEMP considera que no es posible
la desaparicion de la figura del régimen especial municipal del
Concejo Abierto, basandose en el articulo 140 de la Constitucion,

y aporfa algunas propuestas para solucionar las disfunciones de
algunos aspectos de su funcionamiento. En concrefo, propone
que haya una segunda convocatoria de la reunién del Concejo
para solucionar el problema del quérum y que la legislacion au-
tonémica regule algunos aspectos de la actividad de los Concejos
Abiertos.

Oftro de los acuerdos adoptados por la Comision Ejecutiva de la
FEMP fue la ratfificacion del texto de un convenio que serd firmado
con el Ministerio de Cultura y que tiene como principal misién el
mantenimiento del Grupo de Trabajo encargado de coordinar la
actividad de los observatorios y laboratorios culturales creados
por Ayuntamientos y Dipufaciones. Este grupo es responsable de
la elaboracién del Sistema de indicadores para la evaluacion de
las politicas culturales locales, una herramienta que permite eva-
luar las politicas culturales locales para dotarlas de mejores crite-
rios de oportunidad, calidad y rentabilidad social *

Reduccion de cargas
administrativas

La Comision Ejecutiva de la FEMP dio el visto bueno al
confenido de un convenio de colaboracion que se firmard con
el Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) para propi-
ciar la reduccion de cargas administrativas en los Gobiernos
Locales. El convenio desarrollard la iniciativa del Gobierno de
confribuir a la dinamizacion del fejido empresarial, facilitan-
do la tramitacion para la creacion de empresas, agilizando
y abaratando los procesos y costes, ademds de fomentar la
inversion productiva, la actividad empresarial y la diversifi-
cacion de las empresas a nuevos sectores y nuevos ambitos
geogrdficos.

El Plan de accion del Gobierno de reduccion de cargas ad-
ministrativas contempla mecanismos de colaboracién con
las Comunidades Autonomas y con la FEMP. Por ello, el con-
venio contempla, entre ofras acciones, la puesta en marcha
de un proyecto piloto de reduccion de cargas administrativas,
simplificacion procedimental y mejora de la reglamentacion
en las Administraciones Locales.
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Catedratico de Derecho Financiero y Tributario

Juan Zornoza

“El legislador estatal debe asumir su responsabilidad y

regular las PICAs"

El Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad Carlos Il de Madrid, Juan Zornoza,
presentd a primeros de noviembre, ante la Comision de Haciendas y Financiacion Local de la FEMP, un
informe juridico sobre la participacion de las Entidades Locales en los ingresos tributarios de las Comunidades
Auténomas (PICAs), de cuyo contenido se inform6 en el nimero anterior de esta revista. El autor de dicho
tfrabajo responde ahora a las preguntas de Carta Local sobre el trasfondo y las consecuencias futuras de una

regulacion que tanto interesa a los Gobiernos Locales.

La Constituciéon contempla un sistema de financiacion local con
participacion en los ingresos fributarios de las Comunidades Auté-
nomas. ;Qué ha impedido hasta ahora que este mandato no haya
sido desarrollado como es debido?

Seguramente habria que hacer mencién a varias circunstancias,
de distinfa indole, para explicar la falta de desarrollo de las PICAs.
Asi, en primer lugar, desde la perspectiva técnica, la inexistencia
de fribufos propios de las Comunidades Autonomas con suficiente
capacidad recaudatoria hacia dificil arficular parficipaciones de
acuerdo con lo dispuesto en la LRHL; sobre todo en momentos
en que las éstas padecian fambién una cierfa insuficiencia finan-
ciera.

Con todo, en mi opinion, hay una explicacion mas profunda, de
indole politico constitucional, relacionada con la defectuosa com-
prension del papel de las Entidades Locales en la arficulacion del
Estado. Todavia no se ha alcanzado a comprender el papel que
incumbe a las Entidades Locales en el proceso de descentraliza-
cion territorial, como Gobierno mas proximo a los ciudadanos v,
por ello, no se ha prestado la atencion necesaria a los problemas
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de su financiacion, ni desde las instancias centrales ni, fampoco,
desde las instancias autondémicas.

Su dictamen llega a hablar de incumplimiento de las previsiones
constitucionales. ¢Esto seria suficiente argumento para llegar a
plantear un recurso de inconstitucionalidad?

A mi juicio, la falta de desarrollo de las PICAs, que el art. 142 de
la CE considera un recurso fundamental de las Haciendas Locales,
constituye una inconstitucionalidad por omision, dificil de plantear
ante el Tribunal Constitucional, cuyo fallo ademds seria complejo
articular. Pese a tales dificultades, estoy convencido de que a tra-
vés del recurso en defensa de la aufonomia local podria llegar.

Siempre me ha resultado dificil entender la resistencia al
establecimiento de las PICAs, pues las relaciones enire Gobiernos
Autonomicos y Locales no deberian confemplarse en términos de
control o de lucha por mantfener posiciones relativas de poder,
sino en términos de cooperacion enire gobiernos que operan en
ambitos competenciales en ocasiones concurrentes. Detrds de la
propuesta de regulacion de las PICAs no hay intento alguno de



“Las PICAs

constituyen una financiacion fundamental y, por tanto, no

condicionada. Su destino debe ser el que las propias Entidades Locales
decidan”

reducir el poder o confrol autonémico, sino algo muy distinto y
que, seguramente, es mucho mas importante para los ciudadanos,
cudl es la financiacion de cierfos servicios publicos que prestan
las Entidades Locales sin obfener para ellos una parte de los
recursos que la Constitucién considera fundamentales, como son
las PICAs.

¢Entodo caso, el Tribunal Constitucional, en ausencia de regulacion,
podria emitir juicio al respecto?

El Tribunal Constitucional podria pronunciarse respecfo a la
situacion inconstitucional que hoy afraviesa la financiacion de
las Haciendas Locales, mds alld de los limitados efectos que
pudiera tener su fallo. Porque si nos planteamos la hipétesis de
un recurso en defensa de la autonomia local, contra la Ley de
Presupuestos de una Comunidad Auténoma, por no dotar la PICA,
el fallo del Tribunal Constitucional podria Unicamente fener un
cardcter declarativo, sefialando lo inconstitucional de la situacion.
Ello a pesar de que, en la mejor de las hipotesis, podria obtenerse
un pronunciamiento prospectivo que advirtiera de que la falta de
desarrollo y dotacion de la PICA podria motivar la declaracion de
inconstitucionalidad de las sucesivas Leyes de Presupuestos de la
Comunidad en cuestion.

El dictamen y la propia FEMP, partiendo del mismo, pide que se
regule la participacion local en los ingresos fributarios autonémicos.
¢EN qué debe consistir esa regulacion?

Dado que las CCAA, incluso aquéllas cuyos Estatutos se refieren a
las PICAs, no han procedido a su desarrollo, creo que el legislador
estatal debe asumir sus responsabilidades, regulando este
recurso fundamental de las Haciendas Locales en términos que
lo hagan operativo. A tal fin, convendria que la LRHL dispusiera
que las parficipaciones se refieren a todos los ingresos tributarios
autonémicos, incluyendo los procedenfes de los impuestos
estatales que tienen cedidos, de modo que su articulacion tenga
senfido en términos financieros. Junto a ello, se deberia prever
su cardcter de financiacion bdsica, no condicionada, los criferios
para su distribucion entre las Haciendas Locales y, por fin, las
reglas de de evolucion. Obviamente, la regulacion estatal no
debe ser exhaustiva, sino que ha de referirse s6lo a los aspectos
bdsicos de las PICAs, con el fin de dejar espacio a los desarrollos
que cada Comunidad Auténoma realice en el legitimo ejercicio de
su autonomia.

Actualmente algunas Comunidades Autdnomas disponen de fondos
llamados de Cooperacién Local. ¢Qué relacion guardan estos

fondos con la Participacion en los ingresos de las Comunidades
Auténomas? ;Deberian integrarse aquellos en estos Gltimos? ;Son
recursos diferenciados?

En mi criterio se trata de recursos claramente diferenciados, pues
los llamados fondos de cooperacion constituyen financiacion
condicionada, que las Comunidades Auténomas distribuyen
entre las Enfidades Locales para la financiacion de actuaciones
predefinidas; mientras que las PICAs constituyen una financiacion
fundamental y, por lo tanto, no condicionada, de manera que su
destino debe ser el que las propias Entidades Locales decidan, en
gjercicio de su autonomia politica.

¢Qué parte de esos ingresos autonémicos deberian pasar a los
Ayuntamientos? ¢Como deberia calcularse o qué criterios habria
que aplicar?

Es muy dificil establecer el volumen de la participacion que
las Entidades Locales deben tener en los ingresos fributarios
aufonémicos, aunque algunos recordardn los pardmetros que se
utilizaban en el inicio de la transicién para el reparto de las fuentes
de financiacion del modelo de Estado que se estaba alumbrando.
En todo caso, se podria fomar como referencia para su cdlculo el
gasto necesario para atender las competfencias que las Entidades
Locales tienen fransferidas o delegadas por las Comunidades
Autébnomas o que vienen ejerciendo en la prdctica por via de
suplencia

¢Habria que cambiar muchas leyes para regular las PICAs?

No, es mds un problema de decision politica que de reformas
legales, pues bastaria con que las Comunidades Auténomas, d
fravés de sus Parlamentos procedieran a realizar una regulacion
propia de la que hoy no disponen y que, al menos en algun caso,
deberian dictar de acuerdo a sus Estatutos de Aufonomia. Ofra cosa
es que, en ausencia de dichas regulaciones, el Estado quisiera
impulsar el efectivo establecimiento de este recurso financiero,
para lo que si se requeririan algunas reformas legales de las que
seguro tendremos ocasion de hablar.

¢C0mo ve la posicion de las Comunidades Autdnomas respecto de
una posible regulacion de las PICAs? ;Supone restarles poder o
control sobre la Administracion local?

Siempre me ha resultado dificil entender la resistencia al
establecimiento de las PICAs, pues las relaciones entre Gobiernos
Autonémicos y Locales no deberian confemplarse en términos de
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“La regulacion no supone reducir el poder o control autondmico, sino
la financiacidén de ciertos servicios publicos que prestan las Entidades
locales sin los recursos necesarios”

control o de lucha por mantener posiciones relativas de poder,
sino en términos de cooperacion enire gobiernos que operan en
ambitos competenciales en ocasiones concurrentes. Detrds de la
propuesta de regulacion de las PICAs no hay intento alguno de
reducir el poder o control autonémico, sino algo muy distinto y
que, seguramente, es mucho mds importante para los ciudadanos,
cudl es la financiacion de cierfos servicios publicos que prestan
las Enfidades Locales sin obtener para ellos una parte de los
recursos que la Constitucién considera fundamentales, como son
las PICAs.

¢Si las Comunidades Autdnomas son reficentes a la regulacion,
como debe actuar el Estado, por la via ejecutiva o legislativa?

Pese a que las PICAs han de ser establecidas por las Comunidades
Auténomas, en ausencia de su desarrollo efectivo, creo que la
implantacién de estas participaciones se podria favorecer en
términos decisivos mediante algunas reformas bien sencillas de la
normativa estatal, al amparo de las competencias que al Estado
atribuye el art. 149.1.14%y 18°de la Constitucion. En este sentido,
creo que bastaria con completar el régimen establecido hoy en la
LRHL, para establecer que la parficipacion serd en los ingresos
fributarios, incluidos los de los impuestos cedidos, su cardcter
no condicionado, los criterios de distribucion y las reglas de
evolucion, aunque con cardcter meramente basico; con afadir un
inciso muy menor en el art. 10 de la LOFCA, para aclarar que los
impuestos cedidos son ingresos fribufarios de las Comunidades
Auténomas a efectos de las PICAs; y con incorporar un nuevo
apartado a la Ley del Sistema de financiacion autondmica, para
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infentar garantizar su dotacion. Se frafa, en definitiva, de reformas
relativamente sencillas desde la perspectiva técnica, aunque
seguramente mds problematicas desde el punfo de vista politico.

¢EI Consejo de Politica Fiscal y Financiera es el mejor mecanismo
de coordinacion posible para que los Gobiernos Locales participen
de forma efectiva en el reparto de funciones y recursos?

Es esta una reforma afiadida, a la que no habia hecho mencidn,
pero que me parece imprescindible desde la perspectiva
institucional. Porque también los Gobiernos Locales forman parte
de la estructura del Estado desceniralizado que la Constitucion
disefia y, por ello, el reparfo de sus fuentes de financiacion no
se puede hacer prescindiendo de ellos, en un foro —como el
actual Consejo de Politica Fiscal- en que estan presentes sélo las
instancias central y autonomica. De ahi que, para fener en cuenta
los intereses de las Haciendas Locales, sea imprescindible que
se incorporen, mediante formulas que habrd que discutir, a un
Consejo de Politica Fiscal reformado que cumpla efectivamente la
funcion de coordinacion de todos los niveles de Hacienda publica
existentes en nuestro pais.

Ademds del caso que nos ocupa (PICAs) ¢qué aspectos o criterios
esenciales cree que deberia contemplar el nuevo modelo de
financiacion local que reivindica la FEMP?

No me corresponde a mi definir las caracteristicas de ese modelo,
pero si he de sefialar alguna linea de actuacion, por muy general
que seq, esa seria la de la superacion de la excesiva homogeneidad
con que el legislador ha concebido las Haciendas Locales desde
los primeros momentos del desarrollo constitucional.

La LRHL ha establecido un modelo de financiacion excesivamente
uniformista  para afender a las necesidades financieras de
Entidades Locales, que son muy heterogéneas. Es cierto que luego
se han infroducido algunos elementos diferenciadores, por ejemplo
para las denominadas grandes ciudades, o para los municipios
turisticos, pero creo que en términos todavia insuficientes. De
ahi que, en mi criterio, resulte recomendable un mayor grado de
diferenciacion enire Entidades Locales que son muy diversas,
sobre todo desde la perspectiva de los ingresos, incremenfando
la autonomia tributaria de grandes ciudades y municipios con
caracteristicas especiales, poniendo a su disposicion nuevas
figuras fributarias (sobre las que les corresponderd decidir en
gjercicio de su aufonomia), tanto con fines recaudaforios como
con finalidades exirafiscales *



Pedro Castro propone al Gobierno un gran
acuerdo nacional por el empleo

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ha propuesto un gran
acuerdo nacional por el empleo, liderado por el Gobierno, con la
parficipacion de las Comunidades Autonomas, las instituciones
financieras, los agentes econémicos y sociales y, especialmente,
con los Gobiernos Locales, “auténticos terminales de desarrollo
econémico”, sin los cuales no seria posible aplicar politicas acti-
vas en esfa materia.

Este gran acuerdo permitiria, fal y como explicd Pedro Castro,
generar politicas activas de empleo y facilitaria la formacion en
el dmbito municipal de los recursos humanos provenientes de
otros sectores en recesion con el fin de que estén capacitados para
desarrollar nuevas tareas productivas. Del mismo modo, serviria
para que las Comunidades Auténomas disefiaran nuevas activida-
des econdmicas en campos como la innovacién, la investigacion,
las nuevas tecnologias o los desarrollos industriales.

Lo importante, a juicio del Presidente de la FEMP, es que fodas
las Administraciones y los agentes econémicos y sociales
implicados transmitan confianza a la sociedad espariola
con el mensaje de que 'n10s /o creemos y que frabajarmos
fodos en la misma direccion”.

Pedro Castro apostd por sacar adelante esta iniciativa
precisamente ante el propio Ministro de Trabajo e Inmi-
gracion, Celestino Corbacho, con quien firmoé un protocolo
de colaboracion para que la FEMP y el Ministerio frabajen
conjuntamente en materias tan sensibles como el empleo
y la inmigracion. En concrefo, ambas instituciones im-
pulsardn, en el dmbito de sus respectivas competencias,
actuaciones dirigidas a facilitar una informacion “puntual
y dgil” respecto de las politicas y planes que lleven a cabo
sobre estas materias. El acuerdo también contempla pro-
piciar la adhesion de las Comunidades Auténomas a este
protocolo, en sus respectivos dmbitos territoriales.

Celestino Corbacho, sefal6 que las politicas de empleo
exigen de la cooperacion de fodas las instituciones y afia-
di6 que los Ayuntamientos vienen desarrollando politicas
activas de empleo que es preciso apoyar, no solo por su
proximidad a los ciudadanos, sino por las oportunidades

que se generan en el ambito local. De ahi la ‘necesidad ael didlo-
go y la concerfacion como modelo para la creacion de empleo’.

El Ministro apunt6 que para adoptar medidas globales en mate-
ria de empleo “Aay que confar con la Adminisiracion mas cercana
al ciudadano y aprovechar las sinergias que se proaucen én él es-
pacio focal”. Corbacho se refirio, por ejemplo, a la posibilidad de
recuperar parte del empleo perdido en el sector de la construccion
a fravés de la inversion en planes de rehabilitacion de viviendas y
cascos antiguos. Una actuacion que, afirmd, no puede hacerse sin
el concurso directo de lo Ayuntamientos.

En materia de inmigracion, el protocolo de colaboracion entre la
FEMP y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion pone de manifiesto
que los Ayuntamientos y, en su caso, las Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares han demostrado su capacidad para generar
espacios de integracion y que su participacion en la elaboracion
del Plan Esfratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010
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La FEMP vy el Ministerio de Trabajo e Inmigracion firman un acuerdo para
colaborar en politicas de empleo e inmigracion

ha sido una buena prueba de su compromiso. El desarrollo de
este Plan tiene un espacio de aplicacion destacado en el dmbito
municipal, en aspectos como la garantia de los derechos civiles,
sociales, econémicos, culturales y politicos de los inmigrantes,
asi como en la adecuacion de las politicas pablicas, evitando la
discriminacion y fomentando experiencias de codesarrollo con los
paises de origen.

Para el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, la firma de este
Profocolo es un “paso en firme” para continuar mejorando las po-
liticas sociales y las politicas activas de empleo que ya vienen de-
sarrollando los municipios desde la colaboracion y la cooperacion
entre el Gobierno de Espafia y la FEMP.

Los Ayuntamienfos pueden ayudar a recolocar a los frabajadores de la construccion que perdieron
su empleo.

Pedro Castro afirmé que la Administracion Central es el instru-
mento mds cercano y eficaz que tiene el Gobierno para crear em-
pleo y que los Gobiernos Locales quieren “arrimar el hombro” para
salir “cuanfo antes y en las mejores condiciones de esta dific!
Sifuacion econdmica’, porque, segun explico, los Ayuntamientos,
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, son ‘aufénticas fer-
minales ae desarrollo economico”y constituyen una valiosisima
red de desarrollo que ‘debemos qprovechar para generar em-
pleo’.

El Alcalde de Getafe fambién sefiald que los Ayuntamientos tie-
nen probada experiencia como administraciones de acogida e
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integracion de emigrantes y han demostrado su capacidad para
generar espacios de solidaridad, folerancia y convivencia.

A través de esfa cooperacion, apunto, los Gobiernos Locales
pondrdn en comun, con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
todas sus capacidades, competencias y experiencias, en mate-
rias fan sensibles como el empleo y la inmigracion, para dotar a
la ciudadania de bienestar social, en forma de mayor desarrollo
econdmico, infegracion y empleo *

"No sin los
Ayuntamientos”

‘Creo que la sifuacion ael paro y de la inmijgracion no se
puede resolver solo con la actuacion del Gobierno Ceniral,
Sino con concerfacion y sobre fodo confando con la Admi-
nistracion ae mayor proximiaad, /a focal”, De esta forma, se
expreso el Ministro de Trabajo e Inmigracion en la sede de la
FEMP. Y anadio que de la crisis se saldrd con medidas glo-
bales pero fambién aprovechando las sinergias del espacio
local, porque los Ayuntamientos saben concertar politicas
de sinergias y adaptar la economia a las caracteristicas y
necesidades de cada ferritorio. Por ello, también aposto por
adaptar la formacion profesional a las realidades diversas
que se producen en dmbito municipal.

Corbacho, en ofro momento de su intervencion ante los
medios de comunicacion, volvié a manifestar que le pa-
recia razonable la peticion de la FEMP de que a los Ayun-
tamientos se les permita incurrir en déficit, con el fin de
que ese endeudamiento lo puedan dedicar a inversiones
productivas, en obras de nueva equipacion, de mejora de
cascos urbanos, de eficiencia energética, en vivienda o
infraestructuras. A juicio del Ministro, esa mayor capacidad
de inversion daria como resultado que en el corto plazo mu-
chas personas que perdieron el empleo en la construccion
podrian ser empleadas en esas actuaciones *



Aprobada la creacion del Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo

La Comisién Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, ce-
lebrada dias después de la firma del convenio entre la FEMP
y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, acordd constituir el
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, un érgano
de participacion del Sistema Publico de Empleo que reunird a
represenfantes de los agentes sociales y de las Comunidades
Autonomas, como forma de concertacion territorial del didlogo
social.

El Ministro de Trabajo e Inmigracion, Celestino Corbacho,
presidio esta reunién a la que asistieron representantes autono-
micos Y el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, que aprovecho
su presencia como mdximo representante de los Gobiernos Lo-
cales para volver a insistir en la necesidad de alcanzar un gran
acuerdo nacional por el empleo, liderado por el Gobierno, con

la participacion de las Comunidades Auténomas, los Gobiernos
Locales, las instituciones financieras y los agentes econémicos
y sociales.

Pedro Castro defendi6
ante los delegados de
las 17 Comunidades
Auténomas y los cargos
representativos del Mi-
nisterio este ‘gran pacfo
por el desarrollo econo-
mico’, impulsado por los
Ministerios de Ciencia e
Innovacion, Trabajo vy
Vivienda, con el que se
pretende favorecer la co-
operacion entre las Ad-
ministraciones Publicas
en materia de empleo
e inmigracién, constru-
yendo vivienda publica
y fomentando la investi-
gacion.

La Secretaria General
de Empleo, Maravillas
Rojo, explico ftras la

Secforial que el nuevo Consejo General del Sistema Nacional
de Empleo se constituird en el primer trimestre de 2009 y que
uno de sus principales objetivos es acometer las reformas
necesarias en los Servicios Publicos de Empleo para que sean
mds eficaces.

Maravillas Rojo explico fambién que en el seno de la Comi-
sion Sectorial de Empleo se llego a varios acuerdos: por un
lado poner las bases de la mejora de los servicios de empleo,
‘que en esfe confexio son muy importanies, y requieren que
laentifiguermos cudles son los Servicios comunes que en fodos
[os servicios aufonomicos Se van a presiar a 10s usuarios, sean
frabajadores o empleadores’, En segundo lugar, ‘son /os cam-
bios especificos los que pueden hacer mas eficaces la gestion y
framifacion de las polificas aclivas ae empleo’, y en tercer lugar
se ha fratado sobre ‘como hacer mas eficaz e/ uso de Infernet y
mads accesible la gestion directa a los usuarios” x

reunion de la ComisiON i residente de la FEMP, junto a representantes autonomicos, en la reunion de la Comision Nacional de Empleo.
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Recursos economicos para aplicar la
Directiva de Servicios en el ambito local

Las Entidades Locales necesitardn recursos econdémicos para posibilitar la transposicion de la
Directiva de Servicios de la Union Europea y su aplicacion en el dmbito de la Administracion Local.
La FEMP considera que sin recursos suficientes los Ayuntamientos no podrdn dotarse de los medios
humanos y materiales imprescindibles para garantizar el desarrollo efectivo de esta norma.

La regulacion del comercio serd una de dreas de actuacion municipal mas afectadas por la nueva Ley.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, plante6 esta necesidad
en el transcurso de la sesion plenaria de la Comisién Nacional
de Administracion Local (CNAL), celebrada el pasado 19 de no-
viembre en la sede del Ministerio de Administraciones Publicas
(MAP). Del mismo modo, pidié que los Gobiernos Locales estén
representados “de igual a igual” en los 6rganos de coordinacion
administrativa en los que se decida el proceso de aplicacién de
la Directiva.

Pedro Castro manifestd el apoyo de la FEMP a la modernizacion
de las Administraciones Publicas esparfiolas, su compromiso y la
firme voluntad de apoyar todas las medidas que sean adoptadas
por el MAP para conseguir la reduccion de cargas administrativas
y el acceso de fodos los ciudadanos a la Administracion Electro-
nica.

La Directiva de Servicios tiene como principal objefivo lograr un
efectivo mercado inferior Unico en el dmbito de los servicios, me-
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dianfe la eliminacion de los obstdculos legales y administrativos
que aun dificultan la prestacion de servicios entre los distintos
Estados miembros.

La Ministra de Administraciones Publicas, Elena Salgado, presi-
di6 la reunion de la CNAL, el 6rgano permanente para la colabora-
cion entre el Estado y las Enfidades Locales, en la que se abordd
la incidencia que va a tener la fransposicion de la Directiva de
Servicios en el ordenamiento juridico espariol, especialmente en
las ordenanzas municipales, y se presento el Anteproyecto de Ley
sobre el Libre Acceso y Ejercicio de las Actividades de Servicios,
la normativa marco que franspondrd esta directiva a la legislacion
espanola.

Elena Salgado explicd que de la Directiva de Servicios se derivan
obligaciones no sélo para el Estado, sino también para las Comu-



La transposicidn de la Directiva afectara a Ordenanzas relativas a comercio,
transportes, medio ambiente, energia, deportes, espectaculos publicos y
sociedad de la informacion y comunicaciones

nidades Auténomas y Entidades Locales. Por tanfo, cada una de
ellas serd responsable de asegurar en su dmbifo de competencia
el cumplimiento de la misma antes de que finalice el periodo de
fransposicion, el 28 de diciembre de 2009.

La normativa comunitaria hard@ posible que el ejercicio de una
actividad de servicios no esté sujeto a autorizacion administrativa
y confroles previos que no estén justificados, sino a un control a
posteriori, lo que reducird los tramites, el tiempo y el coste de ini-
ciar un negocio. Ademds, se refuerzan los derechos y garantias de
los consumidores y se creard una ventanilla Unica donde se po-
drdn realizar por via telemdtica todos los tramites administrativos
(europeos, nacionales, autondémicos y locales) para desarrollar la
actividad de servicios en cualquier pais de la Union Europea.

Los representantes locales fueron informados de los objetivos
del Anteproyecto de esta Ley, que supondrd un cambio en la regu-
lacion del establecimiento y libre prestacion de servicios, ademds
de un impulso a la modernizacion de la Administracion y una
mejora de la proteccion de los derechos de los consumidores y
usuarios.

La fransposicién a nuestro derecho interno de esta Directiva se
estd revelando complicada por el gran nimero de normas estatales,
autonomicas vy locales afectadas, por lo que, segun expreso Pedro
Castro, se requiere un gran esfuerzo y un trabajo coordinado entre
la Administracion General del Estado, las Comunidades Autdbnomas
y Ayuntamientos para dar cumplimiento a sus objetivos.

El Presidente de la FEMP se refirio a la importante labor de sim-
plificacion administrativa que hay que acometer, con el fin de eli-
minar fodos los tramites que resulten innecesarios y que dilatan
los procedimientos, asi como a la necesaria incorporacion de nue-
vas fecnologias en los procedimientos administrativos. También
recordo el objefivo dltimo de la Directiva: la puesta en marcha
de una ventanilla Unica virtual, en la que los ciudadanos puedan
realizar fodos los procedimientos y frdmites necesarios desde un
Unico punto de contacto con la Administracion.

Al respecto, sefiald que los frdmites administrativos que reali-
zan los prestadores de servicios estdn en numerosas ocasiones
estrechamente relacionados con los municipios, de ahi que sea
fundamental la participacion de las Entidades Locales. Para ello,
pidié que el Gobierno fenga en cuenta el papel de la FEMP, como

instrumento que garantiza la cooperacion y la colaboracion admi-
nistrativa, dado el mapa municipal con 8.112 municipios.

Pedro Castro apostd finalmente por el trabajo coordinado con
el MAP, porque 'solo asi serd posible la confeccion de los insiru-
menfos de ayuda destinados a posibilitar la fransposicion ae la
Direcliva y su aplicacion en las Entfidades Locales” *

Estrategia de actuacion
en el espacio municipal

La incorporacion de la Directiva de Servicios al ordenamien-
fo juridico espafol se hard desde un doble enfoque, horizon-
tal y sectorial. El Gobierno aprob6 el pasado 17 de octubre
un informe del Anfeproyecto de Ley sobre el Libre Acceso y
Ejercicio de las Actividades de Servicios, que franspondrd la
Directiva y que, como normativa horizontal, servird de marco
juridico de referencia. Pero también habrd que adapfar las
normas sectoriales, lo que implicard una evaluacion de la
normativa existente en numerosos sectores de actividad.

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémi-
cos aprob6 el pasado mes de julio un acuerdo para impulsar
la fransposicion de la Directiva en el dmbito local, que preveia
las siguientes actuaciones:

e Un estudio para defectar los ambitos sectoriales en los
que existen ordenanzas potencialmente afectadas por la Di-
rectiva de Servicios. Una vez concluido, se ha comprobado
que los principales ambitos sectoriales sobre los que se pro-
yectan las ordenanzas afectadas son: comercio, fransportes,
medioambiente, energia, deportes, especitdculos publicos y
sociedad de la informacién y comunicaciones.

e Un manual prdctico de evaluacion de la normativa local
afectada y dirigido a las Entidades Locales, que realiza el
Ministerio de Economia y Hacienda, en colaboracion con el
MAP.

e Difusion del manual a fodas las Entidades Locales y or-
ganizacion, en su caso, de las jornadas técnicas que se es-
fimen oportunas para garantizar la adecuada aplicacion de
la Directiva.
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Los Gobiernos Locales intermedios
reclaman su lugar en la Espana del siglo XXI

Mds competfencias, un marco de actuacion basado en el principios de
cooperacion, y otras herramientas que les permitan desarrollar su rol
estratégico en el mundo local, son algunas de las demandas que los
Gobiernos Provinciales e Insulares espaiioles formulan en la resolucion “Los
Gobiernos Locales intermedios en la Espaiia del Siglo XXI” aprobada en Lugo
por la Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares de la FEMP,
bajo el nombre genérico de Declaracién de Lugo.

Al encuentro, que se celebr6 en Lugo, el pasado 7 de noviem-
bre por invitacion del Presidente de esta provincia gallega, José
Ramén Gémez Besteiro, acudié un tofal de 25 responsables de
provincias e islas espafiolas, y fambién el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, que infervino en el acto inaugural. La Comision de
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares de la FEMP estd pre-
sidida por Anfoni Fogué, Presidente de la Diputacion de Barcelo-
na.

La Resolucion, fambién llamada “Declaracion de Lugo”, fue uno
de los contenidos de mayor relevancia aprobado en el marco de
la Comision de la FEMP, y viene a reafirmar el papel de Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares como ‘Gobiernos idoneos para
aesarrollar un nuevo paradigma de gesition, no basado en la je-
rarquia sino en la negociacion de prioridades y en la concurrencia

22

ae aclfuaciones enire los diferenfes municpios, instancias publi-
cas, privadas y sociales”de cara a ‘asegurar el buen gobierno de
los municjpios y garanfizar la presfacion infegral del conjunio de
compefencias municipales en fodo el dmbiio ferriforial”. Sobre esta
idea incidio el Presidente de la Comision, Antoni Fogué, en poste-
riores declaraciones a la prensa, al seialar que ‘odas /as Dipu-
faclones fenermos como funcion fundamental la cooperacion y la
asistencia a los Ayunfamienfos; y el nuevo modelo va en la linea
ade transformarse en lo que llamamos ‘concerfacion”. Este nuevo
modelo, segun resumi6 Fogué, se asienta sobre fres pilares:

a) La provincia considerada como red de municipios. En este
sentido, el Presidente de la Comision explicd que Dipufacion y
Ayuntamientos deben organizarse para prestar servicios publicos
creandose asi redes sectoriales.



Las Entidades Intermedias son los gobiernos idoneos para desarrollar
un "nuevo paradigma de gestion, no basado en la jerarquia sino en la
negociacion de prioridades y en la concurrencia de actuaciones”

b) Diputacion como soporte de asisfencia y cooperacion con
los Ayuntamientos. Para ello, se debe crear una relacion de ™t a
fu” y no de estructura jerarquizada entre Administracion Local y
Provincial. ‘Debe primar e/ didlogo a la hora de concerfar polifica,
acueraos y proyecios”.

¢) Administraciones cuya razon de ser es generar y dar valor @
los recursos que se reciben. Fogué Moya indico que ‘una vez gue
ésfos llegan a las Dijputaciones lo que hacemos es frabajar esfos
recursos para elaborar servicios publicos y de calidad, ya que
no somos Goblernos Locales infermediarios sino infermedios. Los
recursos fienen un fiempo de permanencia y no debemos dsjar
que se pleraan sino darles valor creando modelos ae prestacion
ae servicios. Si frabajamos en esia linea estamos seguros que 1os
municipios van a seguir confianao en las Dipufaciones”.

En el fexto de la Declaracion se reclama, por un lado, un nuevo
modelo de Administracion Local con mds competencias y recur-
s0s, mas capacidad y mayor autonomia, y, por otro, unos Go-
biernos Supramunicipales dotados de las mismas facultades que
tienen sus homologos europeos. ‘Los Gobiemos Infermedios —re-
coge fextualmente- debemos ser la garanfia de la aplicacion real
y eficiente del principio de subsidiariedad, asegurando la presra-
cion infegral y adecuada, en la foralidad ael rerriforio provincial,
ae los servicios ae comperencia municipal desae el mismo nivel
ae gobiemo, para evifar que él principlo ae subsidiariedad juegue
en conira de la aufonomia local por 10s escasos recursos de 10s
pequerios municipios”:y afiade que por eso, los Goblermos Loca-
les infermediios formamos parte, junfo con los municipios, ae una
sola comunidad local”.

La Declaraciéon se completa con una enumeracion de las res-
ponsabilidades y posibilidades que definen el perfil de una entidad
local intermedia, y con una reivindicacion de la presencia supra-
municipal en los diferentes 6rganos creados por ofras instancias
de gobierno, asi como de ‘/a necesaria financiacion y el agecuado
e imprescindible reconocimienio juridico y polifico”.

El Presidente de la Diputacion de Lugo subrayd en rueda de
prensa que la Declaracién, aprobada por unanimidad en el marco

de la Comision, * ya forma parte de la historia del municipalismo’,
y anadié que las Dipufaciones estdn llamadas a jugar un ‘pape/
exiraordinariamente imporfante”en el futuro de la vida de este pais,
‘especialments, en estos momenios de coniraccion economica’,

Los representantes abordaron distintos asuntos contemplados
en la orden del dia. Entre ellos, la aprobacion del Plan de Traba-
jo de la Comisién y de los grupos técnicos, que responde a los
acuerdos fijados por la FEMP en cuanto al seguimiento del disefio
de los Gobiernos Locales para unificar las visiones diferentes de
las Diputaciones. En este sentido, se analizé la situacion de 11
grupos de frabajo que estdn funcionando en estos momentos den-
fro de la Comision de Diputaciones y que focan femas de interés
para el conjunto de las Administraciones Provinciales y necesarios
para los municipios. También se debatio el programa del curso “El
papel de los gobiernos provinciales e insulares en el siglo XXI,
y se informd sobre el proceso de negociacion de la financiacion
de las Entidades Locales, el Programa de la Red Rural Nacional
2007-2013 y el proyecto de cooperacion fransfrontferiza Espafa-
Portugal, enfre ofros *

Anfoni Fogué, en el cenfro, entre el Presidente de la Diputacion de Lugo, José Ramén Goméz
Basteiro y el Vicepresidente de la Comision, Ramiro Ruiz Medrano.
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El turismo termal,
un sector de futuro

El turismo termal es un sector en crecimiento, con un importante
potencial que hace presagiar aumentos sostenidos en el futuro; asi
lo explicaba el pasado 14 de noviembre el Presidente de la Sec-
cion de Municipios con Aguas Minerales y Termales de la FEMP
y Alcalde de Alhama de Granada, Francisco Escobedo, en el acto
de clausura del VII Encuentro de Entidades Locales con Aguas
Minerales y Termales, celebrado en la localidad castellonense de
Montanejos, el pasado mes de noviembre.

Coincidiendo con el
acto, organizado por la
FEMP y su Seccion de
Municipios con Aguas
Minerales y Termales, el
Ayuntamiento de Monfa-
nejos y la Asociacion de
Empresarios de la locali-
dad, fambién se celebro
la Asamblea General de
la Seccion.

El municipio caste-
llonense de Montanejos
es una villa termal que,
gracias a la explotacion
furistica de este recur-
so hidrico —mediante la
apertura de un balneario
de fitularidad publica,
hace diez afos-, ha pa-
sado de los 400 a los
600 habitanfes y a reci-
bir a mds de 25.000 visitantes anuales que llegan a superar las
150.000 pernoctaciones.

Precisamente fue la experiencia de este municipio la que pro-
tagonizo la primera de las ponencias de las jornadas; el Alcalde
de Montanejos, Laureano Sandalinas, anfitrion del encuentro, ex-
plico a los asistentes —mas de 70- la evolucion de Montanejos,
en el que se impulso el desarrollo de un Plan de Dinamizacion
Turistica, apoyado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio, la Agencia Valenciana de Turismo de la Generalitat, el propio
Ayuntamiento de Montfanejos y la Asociacion de Empresarios de
la localidad, que permitido impulsar la mejora integral del destino
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y construir un espacio termoludico. Sandalinas manifesté en su
intervencion la importancia de acoger en Montanejos un encuentro
de estas caracteristicas.

En el Encueniro fambién se dedico un espacio a la investiga-
cion cientifica en hidrologia médica y su impacto en el desarrollo
estratégico de las Villas Termales, a fravés de las experiencias y
perspectivas llevadas a cabo en Francia y en Espaia. En ofra de
las ponencias se
hablé sobre el
desarrollo  de
las villas  ter-
males en las
Comunidades
Autébnomas  de
Andalucia, Ca-
talufia, Murcia y
Galicia.

Ofros  temas
abordados  fue-
ron las inicia-
tivas para la
promocion  del
turismo  fermal
—entre ofras
cuestiones, el
plan de sefia-
lizacion  viaria
de Villas Terma-
les- y la proxima
celebracién, en
2009, de una nueva edicion de Termatalia, Feria Infernacional del
Turismo Termal.

En el acto de clausura, el Presidente de la Seccion, Francisco
Escobedo, record6 que el sector de los municipios termales inicio
su andadura en 2001 con la constitucion de la Red, en Caldes
de Montbui, a la que se vincularon una treinfena de municipios.
En la actualidad ya son 101 las villas asociadas, y la cifra va
en aumento. Escobedo manifestod que la utilizacién de un recurso
como son las aguas termales ha permitido favorecer la actividad
econémica de muchos municipios y convertirse en motores de de-
sarrollo de comarcas enteras, y puso de ejemplo a Montanejos *



El termalismo ha permitido favorecer la actividad econémica de muchos
municipios y convertirse en motor de desarrollo de comarcas enteras

Asamblea de la Seccion de Entidades Locales
con Aguas Minerales y Termales

Los miembros de la Seccion de Entidades Locales con Aguas Minerales y Termales aprovecharon el encuentro de Montanejos para
dar un nuevo impulso a las politicas termales. Ademas de aprobar las nuevas normas de funcionamiento de la Seccion y elegir a
los componentes del nuevo Comité Ejecutivo, en la Asamblea se frataron femas en los que esta frabajando la Seccion, como son
la creacion de la marca turistica “Villas Termales”, que ya cuenta con un reconocido prestigio, o el Plan de Sefalizacion Turistica
y Viaria de las Villas Termales, el cual constituye una importante herramienta para la dinamizacion de estos municipios, pequenos,
en su mayor parte, y localizados en zonas de interior.

Asimismo, en la Asamblea 1!

se inform6é a los miembros

de la puesta en marcha de la

nueva pdgina web de Villas ‘:.h
Termales, www.villastermales.

com, en la que se recoge infor-
macion defallada de todos los
municipios que constituyen la
Seccion, y de toda una serie de
actividades de promocion con-
juntas llevadas a cabo para la
consolidacion de la marca “Vi-

llas Termales”.

:
Todas estas actividades han | _i _,!.;

sido desarrolladas en colabo- —
racién con la Secretaria de Es-

tado de Turismo, la cual sigue
colaborando con la Seccion

con nuevos proyectos presen-

tados en la Asamblea.

En este marco de colaboracion, el proximo proyecto estd orientado a la implementacion de unos estdndares de calidad especificos
para las Villas Termales, que infegran bajo una marca comercial diferenciada y de ambito nacional, una oferta de servicios basicos
y complementarios, que permitan reconocer una marca furistica comun de las “Villas Termales” para fines de promocion. Los es-
fandares ya han sido definidos, y en los proximos dias dard comienzo en su implementacion de forma coordinada con la Secrefaria
de Estado de Turismo en mds de 60 municipios.

Finalmente, la Asamblea de la Seccion también fue el dmbito en el que se presento un borrador de Convenio a la Secretaria de
Estado de Turismo, donde queda recogido el programa de actuaciones para 2009, entre las que destacan la edicién de un catdlogo
de Villas Termales y la puesta en marcha de un nuevo programa de estancias en balnearios, ademds del desarrollo y consolidacién
de los proyectos ya iniciados
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Proyecto europeo para promover la igualdad
de trato en la actuacion policial

Evitar los prejuicios que hacen que los agentes de policia soliciten identificacion a los inmigrantes con
una frecuencia muy superior d la que formulan esta solicitud a los ciudadanos nacionales, es el objetivo
principal del proyecto europeo STEPSS, siglas que en inglés corresponden a las Estrategias para la detencion
e identificacion policial efectiva, a cuyo desarrollo se paso revista el pasado noviembre en Fuenlabrada, en

el marco de una Conferencia Internacional.

La Conferencia contd con la participacion de un centenar de
experfos nacionales y europeos que analizaron algunas de las
experiencias llevadas a cabo y la evolucion del proyecto STEPSS,
y que llegaron a la conclusion de que reducir el nimero de identi-
ficaciones a inmigrantes ayuda a mejorar la efectividad del frabajo
policial.

El encuentro, que fue organizado por la Open Society Justice Ini-
citive (impulsora del proyecto) y el Ayuntamiento de Fuenlabrada,
y patrocinada por GESPOL, cont6 con la colaboracion de la Comi-
sion Europea, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion (en concreto,
el Observatorio Espafol del Racismo y la Xenofobia, Oberaxe) y la
FEMP. Enire los participantes, hubo miembros de la policia local
de varias ciudades espariolas, representantes de policias autoné-
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micas, agentes del Condado de Leicester y de la Policia metropoli-
tana de Londres, y otros agentes de la Policia Nacional de Hungria
y de su homologa de Bulgaria.

Segun explicd la representante de la organizacion Open Society
Justice Inicitive, Rachel Neild, enfre octubre de 2007 y marzo de
2008, los Mossos d’Esquadra y la Policia Local de Girona identi-
ficaron en la capital gerundense a un tofal de 2.428 personas, de
las que 1.302 fueron de origen inmigrante y 1.122, espanoles; se
frata de datos que marcan la fuerte desproporcion en las identifi-
caciones realizadas por los agentes, ya que, segun explicd Neild,
la poblacion residente en Girona de nacionalidad espafola es muy



Antes de proceder a una identificacion, los agentes han de completar un
formulario en el que detallan las causas que les llevan a realizarla; con ello,
se han reducido las identificaciones erréneas

superior a la poblacion inmigrante. La desproporcion se acentta
si se tiene en cuenta, ademds, que 1.075 de esas identificaciones
acabaron en registros, y 287 de éstos fueron considerados delitos
o faltas; sobre esa cifra, el nimero de espafoles impufados fue de
160 mientras que el de exiranjeros fue de 127.

Un trabajo similar desarrollado en Fuenlabrada mostro, segun
explicd Rachel Neild en la Conferencia, que en el caso de los ciu-
dadanos marroquies, los agentes llegan a pararlos hasta nueve
veces mds que a los ciudadanos nacionales, a pesar de que los
niveles de delincuencia y los de los ciudadanos esparioles son
muy parecidos.

La puesta en marcha en esta ciudad del proyecto STEPSS ha
permitido reducir el ndmero de identificaciones y mejorar la efec-
fividad de los agentes hasta en un 30%. En el marco de esfe
proyecto, los agentes, antes de parar e identificar a una persona,
afrontan un formulario en el que han de detallar cudles son las
causas que les llevan a practicar esa identificacion —denominado
“Formulario de identificacion’-. La realizacién de este procedimien-
fo reduce considerablemente el nimero de paradas infructuosas a
personas que no son delincuentes; de hecho, en Fuenlabrada las
idenfificaciones pasaron de 958 a tan sélo 253 vy, sin embargo,
la tasa de acierto de los agentes aument6 hasta en el 30% men-
cionado.

El Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, que infervino
en el acto inaugural de la Conferencia, junto con el Alcalde de
Fuenlabrada, Manuel Robles, Rachel Neild y la Directora General
de Infegracion de Inmigrantes, Estrella Rodriguez, destaco la exis-
tencia de numerosas buenas prdcticas orientadas a la integracion
de inmigrantes y a la prevencién de la exclusion en el ambito
local, y mostré su inferés en mejorar la calidad de los servicios de
la policia local: "Mejorar la calidad —sefiald- significa desarrollar
esirategias, si cabe con mayor nivel de autoexigencia, para orrecer
a los cludadanos, a fodos, sin disfinciones, una mejor calidad ae
vida. Por gjemplo, esfableciendo criferios racionales para la iden-
fificacion policial de personas en la via publica que sean éficaces
Y no discriminaforios. La poblacion inmigranie fiene cada vez mas
voz en los municipios, sin embargo, no se frafa Solo de escuchar;
hemos de involucrales en el establecimienio de las prioridades
policiales a nivel local”. Alvarez se mosiré convencido de que las
conclusiones y propuestas obtenidas del proyecio STEPSS llega-

rian a ser incluidos en las escuelas de policias para lograr fanto
una formacion mejor y mas completa como la comprension hacia
la cultura, las costumbres y los hdbitos de los diferentes colectivos
que conforman una comunidad.

La Conferencia, que se desarrollé a lo largo de dos jornadas,
permitié conocer el Proyecto STEPSS, las experiencias llevadas
a cabo en su marco y la perspectiva que de ellas han tenido las
diversas ciudades las comunidades inmigranfes. A estas comuni-
dades, concretamente, se les consulté sobre su experiencia a lo
largo del desarrollo del proyecto, su relacion con las instituciones
policiales a lo largo del proceso y la percepcion o no, a posteriori,
de mejoras tangibles en su relacién con la Policia. También se
analizé el proyecto desde la perspectiva policial y sus posibilida-
des en el marco de la formacion de agentes, al objeto de conocer
si la formacién policial foma en consideracion suficientemente el
criterio de igualdad de frato y no discriminacion o si el trabajo de-
sarrollado por el Observatorio Espariol del Racismo y la Xenofobia
en esfe ambito.

A esos contenidos, abordados en el transcurso de la primera
jornada, se unieron los analizados en la segunda: la reaccion de
los agentes ante los contenidos del Formulario de Identificacion y
la extension del proyecto STEPSS y sus objetivos de futuro —entre
los que se encuentra la busqueda y oferta de nuevas propuestas
en maferia de igualdad de frato y no discriminacion en los servi-
cios policiales-

Acfo inaugural de la Conferencia. A la derecha, el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez,
durante su infervencion.
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Constituido el Grupo de Trabajo que elaborara el
Codigo de Buen Gobierno

Los Alcaldes de San Sebastian —Odon Elorza-, de Villanueva de
la Canada (Madrid) —Luis Partida-, de San Fernando de Henares
—Julio Setién-, de Calamocha (Teruel) —Joaquin Peribdfiez- y el Se-
gundo Teniente de Alcalde
de Molins de Rei (Barcelo-
na) —Joan Ramon Casals-
son los cinco miembros
que componen el Grupo de
Trabajo que elaborard el
Codigo de Buen Gobierno.

Se trata de un documen-
fo cuya elaboracion fue
acordada por la Comision
Ejecutfiva de la FEMP, en el
que estard contenida una
serie de principios y de
instrumentos de gobierno
que contribuyan a consoli-
dar pautas de conducta de
los electos locales con el
fin de configurar una ética
publica comun que evite la
mala gestion y favorezca la
generalizacién de buenas
précticas; el objetivo final
es garanfizar un modelo

Publica Local en el que

prevalezcan la transparencia, la agilidad y la eficacia, que merez-
ca la confianza de los ciudadanos y que cuente con mecanismos
de control y de impulso de la participacion ciudadana.

La elaboracion de este nuevo texto foma como base el “Codigo
Europeo de Conducta para la integridad politica de los represen-
tantes locales electos”, que aboga por la promocion de pautas de
conducta para los responsables municipales que permitan crear
confianza entre los politicos y los ciudadanos, algo indispensable
para desemperiar sus funciones de manera eficiente.

El Grupo, que celebrd su reunion constituyente el pasado 3 de
noviembre en la sede de la FEMP, frabajard en la elaboracion de
un borrador que serd posteriormente remitido a la Comision Eje-

. L, Los Alcaldes de Donostia-San Sebastian, Odén Elorza; Villanueva de la Cafiada, Luis Partida; y San Fernando de Henares,
futuro de Administracion Julio Sefién, en la reunion constifuyente celebrada en la sede de la FEMP.

cutiva de la FEMP para su aprobacion. Cada uno de sus cinco
miembros representa a uno de los grupos politicos presentes en la
FEMP: PSOE, PP, IU, CiU y PAR.

Segun la valoracion de
los electos locales que
componen este equipo de
frabajo, el contenido final
del Codigo deberd incluir
formulas generales que
puedan ser aplicadas a
las diferentes realidades
municipales y, asi, adap-
tarse a la gran diversidad
que ofrece el mapa mu-
nicipal espafol. Igual-
mente, tendrdn en cuenta
que las propuesfas que
se formulen en el fexto
no representen para las
Corporaciones  Locales
nuevos gastos.

La redaccion del Codi-
go se aprovechard para
deferminar nuevas bases
de incompatibilidades y medidas de tfransparencia destinadas a
mejorar la calidad democrdtica en el dmbito local.

Una vez aprobados los borradores y determinados los confeni-
dos finales del Codigo de Buen Gobierno, éste quedard abierto a
la ratificacion individual de los Gobiernos Locales que estén infe-
resados en adherirse a sus cldusulas y compromisos. Los Ayun-
tamientos, Dipufaciones, Cabildos y Consejos Insulares que los
suscriban, habran de incorporarlo a su normativa local a través de
los correspondientes Reglamentos.

En la FEMP, paralelamente, se creard un observatorio de evalua-
cion de la calidad democrdtica orientado a valorar la aplicacion de
los contenidos del Codigo *

El documento debera incluir formulas generales que puedan ser aplicadas
a las diferentes realidades municipales
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Primeras respuestas a la consulta sobre el
Plan Estratégico

Ya han empezado a recibirse las primeras respuestas a la con-
sulta remitida desde la FEMP sobre el Plan Estrafégico; las res-
puestas, enviadas por carta, teléfono o a tfravés de la web de la
FEMP vienen a mostrar el interés de los responsables locales es-
pafoles por esta iniciativa de la Federacion. Tanfo la emision del
cuestionario como las lineas de respuesta habilitadas por la FEMP
son posibles a través de fres vias: correo postal, consulta on-line
0 a través del teléfono.

En lo que se refiere a la consulta postal, desde la FEMP se re-
mitieron el pasado mes de noviembre los formularios a Alcaldes,
Presidentes de Dipufaciones, Cabildos y Consejos Insulares, asi
como a miembros de Comisiones de Trabajo de la FEMP, de las
Redes de Municipios y de las Secciones de municipios de la Fede-
racion; este envio se completd con encartes para destinatarios es-
pecificos de Carta Local; en ambos casos, los cuestionarios fueron
acompariados de sobres prefranqueados para facilitar la remision
de las respuestas que, ademds, y también pueden ser remitidas
a fravés de fax.

En cuanto a la consulta on-line, la web de la FEMP mantiene
activo, fambién desde noviembre, un banner identificado como
“Plan Estratégico Siglo XXI” que remite de manera directa al espa-
cio destinado al Plan Estratégico en el que, ademds de informarse,
los inferesados pueden cumplimentar con sus datos el formulario
para solicitar su participacion en la consulta. Posteriormente, la

El Alcalde de Besal, Lluis Gind, cumplimenta on-line el formulario de consulta.

consulta les serd remitida a su correo electronico desde el Institufo
de Opinion GfK, que colabora con la FEMP en la realizacion de la
consulta.

La via telefénica permite a los consultados ofrecer respuesta a
fravés de una llamada al numero gratuito 900 101 305 en un
horario especial habilifado al efecto (de 9.30 a 14.00 y de 16.00
a 18.00, de lunes a jueves, y de 9.00 a 14.00, los viernes).

La informacién obfenida con las respuestas que se estdn re-
cibiendo serdn fratadas y analizadas a lo lago de este mes de
diciembre y el préximo enero; a continuacion se abrird un proceso
de consulta cualitativa y mesas de debate con expertos y grupos
de interés (ver cuadro) *

Plan de Trabaj

Julio-septiembre 2008.-
Aprobacion en la Comision Ejecutiva del método, plan de
tfrabajo y consulta.

Julio-diciembre 2008.-
Cuestionario consulta, andlisis estudios y elaboracion de
prediagndstico estratégico.

Noviembre-diciembre 2008.-
Consulta Entes Locales.

Diciembre 2008-enero 2009.-
Trafamiento y andlisis de dafos.

Febrero-julio 2009.-
Consulta cualifativa y mesas de debafe con experfos y
grupos de interés.

Julio 2009.-
Seminario Infernacional municipalismo.

Septiembre-octubre 2009.-
Elaboracion propuestas, documentos e informe final.

Octubre-noviembre 2009.-
Presentacion del Plan Estratégico.




PROTAGONISTA

Alcalde de Vigo, miembro de la Comision de Politica del

Abel Caballero,

Plan Esfratégico

“Los Ayuntamientos tienen que alcanzar
capacidad real de desarrollar politicas”

¢Cudles son, a su juicio, las principales orientaciones y refos que
deben abordar las Enfidades Locales en los proximos afios?

Estamos en una etapa nueva del municipalismo; en las socie-
dades avanzadas todo se vertebra en torno a las ciudades; en
consecuencia, hemos de hacer entender la ciudad como elemento
central de vertebracion de la sociedad, y eso significa que fenemos
que afrontar mayor capacidad politica, mds competencias, mds
dimension de Gobiernos Locales y mayor capacidad de actuacion
en el futuro.

Cuando estdn a punto de cumplirse los 30 afios desde su fundacion
icree que seria preciso revisar el papel de la FEMP y su actividad?

Los Ayuntamientos, en la medida en que recaben mds capaci-
dad politica, administrativa y econdémica, necesitaran ofra forma
de interlocucion ante ofras Administraciones. La dificultad que ha
de afrontar la FEMP es que mientras el Gobierno de Esparia tie-

ne un color politico y las Comunidades Auténomas pueden fener
otro, la FEMP tiene un “pluricolor” que ha de compatibilizar con
su capacidad de ser actor en el panorama polifico insfitucional
de Esparia, y de ser considerada interlocutora. La Federacion ha
de evolucionar hacia una mayor capacidad de decision politica.
Nuestro gran reto es hacer de la FEMP algo mds que un 6rgano de
coordinacion y un foro de debate, y convertirla en un érgano que
negocie las decisiones, que las transmita y que lleve adelante las
demandas; y eso no es facil de conseguir.

Tras su experiencia al frente de la Red de Ciudades por el Clima
¢Como valora esta formula de trabajo en la FEMP?

Magnifica, probablemente sea una de las formas de actuar en
el futuro; la actual configuracion de la FEMP puede necesitar de
otros dmbitos en red, mds sectoriales, con autonomia deniro de
la propia organizacion, aunque dependiendo de ella para llevar
adelante nuevas politicas y manifestaciones. La Red de Ciudades

“Nuestro reto es hacer de la FEMP algo mas que un o6rgano de
coordinacion y convertirla en negociadora de decisiones, y eso no es
facil de conseguir”
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Nuestro Plan Estratégico tiene que ser la “hoja de ruta” que nos lleve a
un nuevo municipalismo; por eso, pido a todos que participen. Nuestro
futuro pasa por este plan

por el Clima es un magnifico ejemplo, porque funciona como un
gran inferlocutor del Gobierno de Espafa y de las Comunidades
Auténomas Yy, en consecuencia, nos hace corresponsables en
la elaboracion de politicas en las que nuestras ciudades por el
clima tienen mucho que decir. El frabajo en Red es importante
porque permite interlocucion y capacidad para tomar decisiones
politicas.

En cuanto a la prestacion de servicios a los Gobiernos Locales
¢Hacia donde deberia orientarse la actividad de la FEMP?

Yo veo mds a la FEMP en red politica que en red administrativa.
Creo que los Ayuntamientos, especialmente los grandes, tenemos
capacidad suficiente para prestar nuestros servicios. A mi juicio,
el papel de la Federacion esta mds en resolver los grandes proble-
mas politicos de los Ayuntamienfos. Ni siquiera los 250 mayores
Ayuntamientos tenemos los foros de la transmision politica, y ahi
es donde la FEMP se fiene que fortalecer, en el papel de interlocu-
cion politica, administrativa y econémica.

Plan Estratégico Siglo XXI ¢qué diria a ofros responsables locales
para animar su participacion en el mismo?

IBERICA
-l-.--ﬁ-_‘—\-

El Plan Estratégico es obligado. Cuando se disefia la FEMP se
estd iniciando la democracia y los Ayuntamienfos son elementos
de referencia menores; ahora el momento es distinto: los Ayun-
tamientos empiezan a ser fodo en su propio dmbito, son Entida-
des con circunscripcion territorial reducida, a las que se demanda
fodo, y en el futuro se nos va a demandar mds; hay que hacer una
nueva referencia de municipalismo. Los Ayuntamientos se tienen
que convertir en enfes con capacidad real de desarrollar politicas

. No seria del todo exirafio que hubiese nuevos planteamien-
fos en educacion, o mayor parficipacion en cuestiones sanitarias,
mds decision en politica social; y las cosas van en esa direccion
porque los ciudadanos lo demandan. Ese nuevo municipalismo
es lo que fenemos que disefar en el Plan Estratégico; no hablo
de una nueva financiacion de las competencias impropias, me
refiero a una nueva dimension de Alcaldes con capacidad y poder
politico real. Nuestro Plan Estratégico tiene que ser una hoja de
ruta que nos vaya llevando a esa nueva version. Por eso les pido a
los Alcaldes que participen, porque nuestro futuro y nuestra propia
capacidad de actuacién pasan por este Plan *
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La FEMP, en la lucha contra la

violencia de genero

La Comision Ejecutiva de la FEMP ha instado a fodos los Gobiernos Locales
espanoles a reforzar las acciones que ya desarrollan contra la violencia de género.
El llamamiento se hizo en una declaraciéon aprobada por la Comision Ejecutiva en
su ultima reunion, que precisamente coincidié con el Dia Internacional contra la
Violencia de Género, el pasado 25 de noviembre.

La Comision Ejecutiva de la FEMP ha instado a todos los
Gobiernos Locales esparioles a reforzar las acciones que ya
desarrollan contra la violencia de género. El llamamiento se hizo
en una declaracion aprobada por la Comision Ejecutiva en su
Gltima reunion, que precisamente coincidio con el Dia Internacional
contra la Violencia de Género, el pasado 25 de noviembre.

El apoyo de la FEMP al Dia Infernacional contra la Violencia
de Género ya se habia manifestado en la jornada anterior, 24 de
noviembre, con su colaboracion en la organizacion de la mesa re-
donda sobre Inmigracion y Violencia de Geénero, que fuvo lugar en
la Casa de América, de Madrid. Esta mesa, celebrada en el marco
de un ciclo promovido por la Casa de América sobre politicas
publicas de inmigracion, fue moderada por la Vicepresidenta de la
Comision de Igualdad de la FEMP, M® José Catald.
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Ademas de estas iniciativas, la web de la FEMP mantuvo du-
rante varios dias un banner representativo de la campana conira
el maltrafo machista desde el que se pudo acceder directamente
a la campafa impulsada por la Delegacion de Gobierno para la
Violencia de Género y, posteriormente, a la Declaracion aprobada
en la FEMP

Respaldo a la Declaracion

La Declaracién aprobada el pasado 25 de noviembre vino a rei-
terar el compromiso de la FEMP y mostr6 su “posicionamiento de
repulsa y denuncia ante la persistencia de una de las evidencias
mas virulentas de la discriminacion por razon de género: la violen-
cia confra las mujeres”. En consecuencia, y en “nombre de fodos
los Gobiernos Locales espafioles”, en la Declaracién se reafirma



“La violencia contra las mujeres traspasa razas, culturas, etnias y clases sociales.
Toda la sociedad tiene la responsabilidad de actuar ante la violencia”

en la colaboracion de la FEMP con todas las instituciones publi-
cas y agentes sociales en la busqueda de soluciones ‘o/ malfraro
machista, especialmente en aquellas mujeres que se encueniran
en sifuacion de especial vulnerabilidad” en este grupo de mujeres
especialmente vulnerables se encuentra el colectivo inmigrante,
sobre el que este ano se ha hecho hincapié, “por su especial des-
proteccion e indefension ante el agresor”. A juicio de la FEMP, “la
violencia confra las mujeres traspasa razas, culturas, etnias y cla-
ses sociales. Toda la sociedad
tiene la responsabilidad de ac-
fuar ante la violencia”.

La Declaracion hizo, ade-
mds, un respaldo expreso a la
iniciafiva de “tolerancia cero”
ante el maltrato al sefialar que
‘Jodos y cada uno ae nosorros
Y nosoiras fenemos él deber de
apoyar y maniener un enfrono
politico y social ae folerancia
cero anfe la Vviolencia confra
las mujeres, en e/ que los ami-
gos y amjgas, los famifiores,
el vecindario, hombres y mu-
Jeres en general, infervengan
aclivamente para impedir que
/08 aurtores de esos acros que-
aen impunes’.

Finalmente, el texto apro-
bado, que se puede consultar

dos relacionados con los maltratadores. M® José Catald explico
algunas cifras que muestran la mayor incidencia del maltrato en
el colectivo de mujeres inmigrantes y reclamoé mayor coordinacion
entre Administraciones e instituciones para resolver el problema.
Junto a ella, que ejercié de moderadora, participaron el Delegado
del Gobierno contra la Violencia de Género, Miguel Lorenfe; la Fis-
cal de Sala de Violencia sobre la Mujer, Soledad Cazorla; Vicenta
Bosch Palanca, Alcaldesa de Bonrepos i Mirambel (Valencia), que

i

De izquierda a derecha, Vicenta Bosch Palanca, Alcaldesa de Bonrepés i Mirambel (Valencia); el Delegado del Gobiemno contra la Violencia de Género, Miguel

en la pagina web de la FEMP  Lorente; o Vicepresidenta de la Comision de Igualdad de la FEMP, Maria José Catald; la Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer, Soledad Cazorla; y la
(denTro del ODGFTOdO “Docu- Responsable del Area de Mujer de la Red ACOGE, Eva Martinez.

menfos de Inferés”), afade

que ‘La FEMP mantiene el compromiso de seguir frabajando
conira fodo Hpo de discriminacion por razon de genero, y en es-
pecial confra Su manifestacion mas grave, la violencia machista
en fodas sus formas, e insta a los Gobilermos Locales a confinuar
Su labor de sensibilizacion y prevencion de la misma, de qpoyo a
las victimas, y a promover en fodos los ambifos ae la vida local
moadelos no sexisias y e jgualdad enire mujeres y hombres aesae
los que erradicar este fenomeno’.

La especial preocupacion por el colectivo inmigrante del que
la Declaracion se hace eco fue fambién uno de los pilares de los
contenidos de la Mesa Redonda celebrada en la Casa de América,
en la que, ademds de la vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes
como victimas del maltrato, se abordaron también ofros conteni-

intervino en represen’racién de la Administracion Local; y la Res-
ponsable del Area de Mujer de la Red ACOGE, Eva Martinez.

A juicio del Delegado del Gobierno, no es la condicion de in-
migrantes lo que hace mas vulnerables a las mujeres, sino el
hecho de que haya hombres que aprovechen esta condicion y su
desconocimienfo de derechos y servicios disponibles para maltra-
tarlas. Miguel Lorente anuncio la puesta en marcha de un plan de
prevencion y actuaciones para la poblacién inmigrante que sufre
violencia de género cuyos ejes serdn la informacion, la formacion,
la sensibilizacion, la afencion y las reformas estructurales.

Por su parte, Soledad Cazorla afirmé que el término “feminici-
dio” es el que mejor recoge las consecuencias del fenénemo de la
violencia de género, y se refirio a las diferencias existentes en la
legislacion de los diversos paises en esta materia; en Esparia
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afirmo, la existencia de una estructura prdcticamente piramidal
permite una mayor unificacién que en Estados donde las compe-
tencias son mds dispersas.

boracion de estudios especificos sobre la violencia en el dmbito
local; finalmente, Eva Martinez, por su parte, coincidio con el Dele-
gado del Gobierno en que el riesgo de agresion no es mayor en las
mujeres inmigrantes por el hecho de serlo, que en las auféctonas,
Vicenta Bosch reivindico la presencia de los municipios a la ‘fa inmigracion no genera problemas de violencia de género, Sino

hora de planificar estrategias contra el maltrato y reclamo la ela- que eviaencia lo que no funciona en la socledad de acogida” %
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Estrategias para combatir [a violencia de género

Responsables locales de todo el pais apuntaron en Gijon nuevas lineas de frabajo para impulsar los procesos de prevencion y sen-
sibilizacion de la violencia de género en el transcurso de unas jornadas que, sobre esta cuestion, organizaron la FEMP, el Instituto de
la Mujer y el Ayuntamiento asturiano. En el encuentro se analizé la evolucion de los fres primeros afios de aplicacion de la Ley Infegral
contra la Violencia de Género y se analizaron las actuaciones que pueden desarrollar los Ayuntamientos a fraves de sus centros de
asesoramiento o de las casas de acogida para maltratadas.

El resultado del frabajo de estas jornadas quedd resumido en una serie de propuestas bdsicas que se recoge a confinuacion:

1. Sensibilizar y Prevenir son dos estrafegias diferentes para combatir la violencia. La primera frata de llegar al conjunto de la pobla-
cion para informar e implicar a cuantas mds personas mejor para que colaboren en la lucha contra la violencia. La segunda frata de
que la violencia termine y por tanto, actda sobre todo para educar en igualdad a nifos, nifias, adolescentes y jovenes que generardn
Sus propias y mejores maneras de relacionarse.

2. En los Gobiernos Locales, ambas estrategias se realizan de forma permanente. Sin embargo, de estas Jornadas surgen propues-
tas para mejorarlas:

a) La sensibilizacion debe sostenerse en procesos esfables que realmente fengan impacto en la poblacion. Estos procesos deben
acompaniar las campafias puntuales que se realizan conmemorando fechas especificas, como por ejemplo, el 25 de noviembre.

b) La sensibilizacion debe actuar sobre el conjunto de la poblacion corresponsabilizandola del problema.

¢) En la prevencion han de jugar un papel importanfe todas las estrafegias que consigan la complicidad del movimiento asociativo
de todo tipo, y ser capaces de aprovechar el conocimiento y el saber hacer que en esfe campo tienen las organizaciones de mujeres.
Los Gobiernos Locales son responsables de facilitar los medios para favorecer la participacion activa de la ciudadania en la lucha
contra la violencia de género, desarrollando estrafegias para implicar activamente, no solo a las mujeres, sino también a los hombres,
facilitando la participacion de los jovenes y procurando la infegracion en las organizaciones de la poblacion exirajera residente en
Espania.

3. Tanto para la prevencion como para la sensibilizacion, los medios de comunicacion son agenfes importantes. Por ese motivo,
es preciso que fomen conciencia de que sus mensajes deberian actuar para eliminar la violencia desde el respeto a las victimas y la
visualizacion de los agresores. Los medios tienen la responsabilidad de informar con rigor del tema de la violencia de género evitando
sobre todo hacer del sufrimienfo de las mujeres un espectdculo. A las instituciones corresponde proporcionar informacion abundante y
fransparente sobre el problema de la violencia de género para que los medios puedan realizar adecuadamente su trabajo.

4. Ya se ha recorrido un importante camino en las experiencias sobre sensibilizacion y prevencion, y desde los Gobiernos Locales
se insta a la sistematizacion del acervo comdn que ello supone, a compartir experiencias y a generar redes que mejoren la eficacia
de las actuaciones.

5. Las Entidades Locales son las primeras que atienden a su ciudadania en la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Su legiti-
ma reivindicacion es confar con los recursos suficientes para aumentar la eficiencia de sus actividades en esta materia, confando con
la colaboracion y cooperacion activa del resfo las Administraciones Publicas con el fin de conseguir avanzar de manera efectiva en la
erradicacion de la violencia *



Nuevo Reglamento de eficiencia energetica en
instalaciones de alumbrado exterior

El Consejo de Ministros aprobd el Reglamento de Eficiencia
Energética en Instalaciones de Alumbrado Exterior, cuyos objetivos
son mejorar la eficiencia y el ahorro energético, y su consecuen-
cia inmediatfa, la disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

La medida también frata de limitar el resplandor luminoso noc-
turno o confaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o0 molesta.
La nueva normativa se aplicard s6lo a nuevas instalaciones o a
reformas significativas y Unicamente a aquéllas de mas de 1.000
vatios.

El Reglamento, que entrard en vigor el 1 de abril de 2009, desa-
rrolla una de las principales medidas del Plan de Ahorro y Eficien-
cia Energética 2008-2011 y se aplicard en paralelo con el vigente
Reglamento Electrotécnico para Baja Tension, que ya establecio
las condiciones de seguridad de las insfalaciones de alumbrado
exterior. Se frata de la primera regulacion estatal de estas caracte-
risticas que se realiza en Espana.

La implantaciéon de criterios de efi-
ciencia energética que impone puede
suponer importanfes ahorros de con-
sumo energético, feniendo en cuenta el
fipo de lamparas utilizables en alum-
brado exterior y el nimero de instalacio-
nes que, segun distintas estimaciones,
podrian equivaler a enire 150.000 vy
230.000 toneladas de petroleo, 1o que
significaria, a su vez, la disminucion de
unas 450.000-690.000 toneladas de
emisiones de CO2 al afo.

El alumbrado publico superd el pa-
sado afio el consumo de 3 millones de
megavatios de electricidad, de los que
un 95 por 100 correspondieron a insta-
laciones municipales. Con la aplicacion
de este Reglamento, las nuevas insta-
laciones de alumbrado exterior podrdn
disminuir su consumo de electfricidad
en algo mas de un 30 por 100, con

una mejor aplicacion de la luz a los espacios que realmente nece-
sitan ser iluminados.

La limitacion del resplandor luminoso nocturno o contaminacion
luminosa contribuird a mejorar notablemente la apariencia del cie-
lo, eliminando en gran medida las perturbaciones ocasionadas por
el alumbrado exterior causantes de interferencias en los sistemas
de observacion astrofisica, desorientacion en aves nocturnas, efc.

La reduccion de la luz infrusa 0 molesta, aungue no tan impac-
tante en la opinién publica, es de gran importancia para el confort
individual, puesto que permitird evitar gran ndmero de molestias a
los ciudadanos en sus hogares o actividades por la presencia de
iluminaciones indeseadas.

El Reglamento establece requisitos minimos de eficiencia ener-
gética de las instalaciones y limita tanto los valores maximos de
luminancia o de iluminancia media, a
partir de los valores de referencia, como
los valores de emisiones luminosas que
constituyen el resplandor luminoso o
nocturno, y de la luz intfrusa o molesta.
Ademds, obliga a un régimen de funcio-
namiento inteligente, dotado de sistfemas
de regulacion precisos y adecuados, y
determina las caracteristicas energéticas
de las Idmparas, luminarias y otros equi-
pos ufilizados, asi como los sistemas de
accionamiento y regulacion. Por dltimo,
exige una programacion sistematica de
mantenimienfo, que se controla mediante
verificaciones e inspecciones periodicas.

Lo establecido en el Reglamento afecta
a fodo el alumbrado exterior, limitando las
emisiones luminosas hacia el cielo, salvo
el festivo y navidefo. En estos casos, si
se permite la iluminacion genérica, pero
limitando la potencia por metro cuadrado
de calle %

La implantacién de criterios de eficiencia energética podria equivaler a un
ahorro de entre 150.000 y 230.000 toneladas de petrdleo
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Aumenta el uso del
transporte publico en las areas metropolitanas

El uso del transporte publico ha crecido en las dreas metropolitanas espanolas,
aunque el uso del vehiculo privado sigue siendo dominante cuando se trata de
desplazamientos desde las dreas periurbanas al centro por motivos de frabajo. La
inversion realizada en transporte publico y la alternativa de ir a pie, que se impone
cuando los desplazamientos no son por motivos laborales, son las principales

causas de esta situacion.

Asi queda recogido en el estudio realizado por el Observatorio
de la Movilidad Metropolitana (OMM), presentado el pasado mes
de noviembre, tras analizar los dafos recogidos en 15 dreas me-
tropolitanas espanolas, concrefamente Madrid, Barcelona, Valen-
cia, Sevilla, Vizcaya, Asturias, Mdlaga, Gran Canaria, Zaragoza,
Bahia de Cddiz, Granada, Alicante, Pamplona, Vigo y A Corufia.
El Observatorio es una iniciativa pionera en Europa cuyo objefivo
es analizar las tendencias generales de la movilidad en las prin-
cipales dreas metropolitanas espafiolas mediante el esfudio de
una serie de indicadores. La FEMP, junfo con las Autoridades de
Transporte Publico (ATP), el Ministerio de Medio Ambiente, Me-
dio Rural y Marino, el Ministerio de Fomento, ATUC, IDAE y las
centrales sindicales, entre ofros organismos, forman parte de este
Observatorio.

Los dafos recogidos destacan que el nivel de motorizacion —nu-

mero de vehiculos por cada 1.000 habitantes- es mayor en las
dreas metropolitanas que en la ciudad principal; con las motoci-
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cletas ocurre lo contrario. Sobre esta base, aunque el vehiculo pri-
vado es el modo predominante de desplazamiento (entre el 32%
y el 53%, segun las dareas), el estudio revela que el fransporte pu-
blico alcanza tasas de hasta el 30% en las ciudades mds grandes
(Madrid, Zaragoza, Vizcaya y Barcelona), una cifra superior a la
que presentan ofras areas europeas; en los nucleos mds peque-
fios el uso del fransporte publico es menor. En términos generales,
la ofra modalidad de desplazamientos que gana en importancia
es la que se realiza a pie; la informacién recopilada muestra que
la cuota de viajes a pie varia entre el 27 y el 46%, segun ciudades
y fipos de desplazamiento.

En términos mds concretos, cuando se frata de viajes de movi-
lidad obligada —trabajo o estudios- mas de la mitad de los usua-
rios utiliza el vehiculo privado frente al fransporte publico, salvo
en las grandes ciudades —Madrid y Barcelona- donde la oferta
de transporte publico es mayor y su uso tfambién supera a la del
vehiculo.



El transporte ferroviario gana con diferencia a los autobuses, tanto en nimero
de viajeros como en numero de viajes realizados

Cuando se frafa de via-
jes no relacionados con
el trabajo o el estudio,
tanto el vehiculo privado
como el fransporte publi-
co pierden relevancia con
respecto a los desplaza-
mientos a pie, que copan
el 50% de los desplazo-
mientos totales, una tasa
muy superior a las de
otras ciudades europeas.

Si el criterio es el and-

lisis de los modos de Elfransporte ferroviario mueve a mayor nimero de viajeros y es ecologicamente mas sostenible.

tfransporte, el ferroviario,

en aquellas ciudades en las que estd disponible (Madrid, Barce-
lona y Bilbao), gana con ventaja al autobds (1.652 millones de
vigjes en bus frenfe a 1.671 en modos ferroviarios); asi, pese a
fener una red menos extensa (mads de 20.000 kilémetros para los
aufobuses frenfe a menos de 3.000 para los modos ferroviarios),
el transporte ferroviario fiene una capacidad muy superior de mo-
vilizacion de viajeros; ademds, las distancias recorridas por los
usuarios suelen ser mayores en este fipo de medios que en los
autobuses.

El esfuerzo inversor de las Auforidades del Transporte Publico,
con el apoyo de Gobiernos Nacional, Autfonémicos y Locales, con-
fribuye a mantener una oferta de calidad, y un aumento neto de
los viajes en fransporte publico entre 2002 y 2006 de casi el 9%,
en aufobus, y de mas de un 15% en fren. Esta inversion, segun
muesiran los datos del informe, superé los 3.000 millones de
euros en 2006 en 11 de las 15 ciudades analizadas; mas de dos
tercios se destinaron a infraestructuras v el resto a material movil.
Por ciudades, la mayor inversion correspondié a Madrid.

Por lo que se refiere a las farifas, el sistema es muy variado,
asi, mienfras que en las ciudades mds pequefias los sistemas
suelen ser sencillos, en las de mayores dimensiones se aplican
criterios de “zonas” o “coronas”, determinadas en funcion de la
distancia, en las que se aplican farifas diferentes; billetes senci-
llos, maltiples, abonos —diarios, mensuales, furisticos-, o incluso

un billete Unico electronico
son los elementos del ex-
tenso abanico que muestra
el transporte publico en las
ciudades espanolas.

Los ingresos derivados de
la aplicacion de estas tari-
fas crecieron de un 10 a un
20% entre 2002 y 2006;
el porcentaje varia segun
ciudades pero, en cualquier
caso, el aumento se debe en
todos los casos al incremen-
fo del nimero de pasajeros.

El informe también presta atencién a ofros aspectos vinculados
al transporfe urbano, concretamente, al medio ambiente y a la
accidentalidad en zonas urbanas.

En relacion con el cambio climdfico, la evolucion de las emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) debida al transporte en
Espana es superior a la de la UE-15. El mayor incremento se debe
al fransporte de viajeros y mercancias por carretera, que resulta
ser cinco veces superior a la derivada del fransporte ferroviario.

En cuanto a la accidentalidad, su disminucion es general en
Espana. Entre 1999 y 2006 el nimero de fallecidos se ha re-
ducido en un 34%, en términos generales, y de un 36% en las
zonas urbanas. Los fallecidos en este dmbito pasaron de 1.146
en 1999 a 737 en 2006; el estudio viene a confirmar que, Si
bien los accidentes en zonas urbanas son mds nUMerosos que en
carrefera, revisten menor gravedad: asi, mientras algo mds de la
mitad de los accidentes de 2006 tuvieron lugar en zonas urbanas,
éstos sélo ocasionaron el 17,9% de los fallecidos y algo mds
del 46% de los heridos. Sobre esta cuestion, el informe alerfa del
“preocupante” aumento del nimero de motocicletas, cuyo nivel de
accidentalidad es muy superior al del automovil.

El informe del Observatorio de la Movilidad Metropolitana puede

consultarse en la web de la FEMP, en el apartado correspondiente
a Publicaciones *
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Convenios de colaboracion
con educadores y trabajadores sociales

La FEMP suscribi6 el pasado mes de noviembre sendos convenios de colaboracion con el Consejo General
de Colegios Oficiales de Educadoras y Educadores Sociales y con el Consejo General de Colegios Oficiales
de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales. Estos acuerdos suponen un paso mas en la
relacion de la Federacion con los trabajadores de los Servicios Sociales locales, con el fin de mejorar la
actuacion en las politicas sociales, socioeducativas y de formacion de estos profesionales.

Ambos convenios tratan de
garantizar un conocimienfo mds
real de las situaciones que se
estdn produciendo en el dmbito
local, asi como afrontar lineas
de vanguardia en la actuacion,
intervencion y futuros estudios
que puedan llevarse a cabo en
la esfera de los servicios locales
dentro del émbito local.

El Secretario General de la
FEMP, Gabriel Alvarez, firmé en
nombre de la Federacién, con
la Presidenta del Consejo Gene-
ral de Colegios Oficiales de Di-

plomados en Trabajo Social y  Actividades con discapacitados en Casar de Cdceres

Asistentes Sociales, Ana I. Lima
Ferndndez, y con el Presidente del Consejo General de Colegios
Oficiales de Educadoras y Educadores Sociales, Alberto Ferndndez
de Sanmamed, respectivamente..

El Convenio con el Consejo General de Colegios Oficiales de
Educadoras y Educadores Sociales centra su atencion en la mejora
de las politicas sociales y socioeducativas, la afencion y participa-
cion de la ciudadania y la calidad de los servicios donde realizan
su prdctica profesional los educadores y las educadoras sociales.
También en el desarrollo profesional de estos trabajadores, por
medio de acciones de formacion, supervision y asesoramiento. La
FEMP y el Consejo llevardn a cabo iniciativas conjuntas de mejora
en aspectos como la comunicacion de ambas instituciones, la
participacion en observatorios sobre el desarrollo de los servicios
y la ejecucion de programas de dmbito infernacional.

En lo que respecta al ambito de las politicas sociales y socio-
educativas, estd prevista la aplicacion de sistemas de Indicadores
para el andlisis de situacién, como herramientas para la auto-eva-
luacion de las politicas sociales de las Enfidades Locales y de los
profesionales de la Educacion Social. Del mismo modo, se reali-
zardn programas de formacién en educacion para la participacion,
dirigidos a diferentes agentes sociales: educadores/as sociales y

38

ofros profesionales de los equipos
mulfidisciplinares que trabajen en
los servicios sociales municipales,
asi como a los politicos responsa-
bles de estos servicios.

La FEMP pondrd a disposicion
de politicos y técnicos municipales
el catdlogo de funciones y com-
petencias profesionales elaborado
por el Consejo General de Colegios
Oficiales de Educadoras y Educa-
dores Sociales, para ubicar ade-
cuadamente la figura profesional
del educador social en los servi-
cios promovidos desde las Entida-
des Locales.

El Convenio con el Consejo General de Colegios Oficiales de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales tiene también
como principal objetivo establecer un marco para el desarrollo de
actuaciones conjuntas, centradas en acciones formativas, estu-
dios e investigaciones, publicaciones, consulforia y actuaciones
en el dmbito infernacional. Las acciones formativas estaran diri-
gidas tanto a profesionales de la Administracion como del sector
privado, con el fin de mejorar la calidad del ejercicio de la profe-
sion, adecudndolo al nivel técnico con el que debe ser realizado
el Trabajo Social.

La FEMP cooperard en la realizacion de estudios e investigacio-
nes para promover, apoyar y fomentar la investigacion en trabajo
social, bienestar social, inclusién social, género, discapacidad,
dependencias, asi como campafas de informacion, difusion y
sensibilizacion. El Consejo General es miembro activo y de pleno
derecho de la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales
(FITS) y de la Regidn Europea de la Federacion, por lo que frabaja
en estrecha colaboracion con los paises de la franja mediterranea
para conseguir que la voz del Trabajo Social sea mas fuerte y
tenga una mayor influencia en Europa *



El Plan de Vivienda

potencia la rehabilitacion y el protagonismo de los Ayuntamientos

La FEMP ha expresado su apoyo, “sin reservas”, al ultimo borrador del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012 (PEVR), que incentiva la rehabilitacion y da mas protagonismo a los Ayuntamientos. Al mismo
tiempo, ha vuelto a poner sobre la mesa la propuesta de un gran acuerdo nacional con fodos los agentes
implicados para reactivar el sector, con la promocion de vivienda de proteccion publica.
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La ultima Conferencia Sectorial de Vivienda, celebrada a prime-
ros del mes de noviembre en Barcelona, sirvié para constatar que
el Plan del Gobierno cuenta con un amplio respaldo de las Admi-
nistraciones que participardn en su desarrollo, las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos, a fravés de FEMP, represenfada
en la figura de su Presidente, Pedro Castro. El Gltimo borrador, en
fase de alegaciones, antes de su aprobacion definitiva en Consejo
de Ministros, ofrece algunas novedades de cierta importancia, la
primera de ellas en su propia denominacién que desde ahora in-
cluye la rehabilitacion como una parte esencial del mismo.

El nuevo Plan de Vivienda y Rehabilitacion trata de aprovechar
el stock de vivienda libre para convertirlo a VPO, mantiene el im-
pulso al alquiler, la regulaciéon del arrendamiento con opcién a
compra y crea la figura de los alojamientos temporales para co-
lectivos vulnerables o especificos. Del mismo modo, incorpora el
Plan RENOVE para la mejora de la eficiencia energéfica y de la
accesibilidad de las viviendas.

Los Ayuntamientos protagonizan uno de los diez objetivos del
Plan, que queda abierto a la colaboracion de esta Administra-
cion. Entre ofros aspectos, serdn los encargados de informar las
propuestas de las Comunidades Auténomas sobre modificacion
de los dmbitos territoriales de precios maximos; confribuirdn a la
oferta de suelo rotacional para alojamientos temporales y partici-
pardn activamente en los acuerdos de areas de rehabilitacion y de
urbanizacion prioritaria.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, aprovechd su presencia
en la Conferencia Sectorial de Barcelona no sélo para mostrar el
apoyo municipal al Plan de la Ministra Beatriz Corredor, sino tam-
bién para volver a insistir en la necesidad de alcanzar un acuerdo
nacional sobre vivienda, liderado por el Gobierno y en que parti-
ciparian las Comunidades Auténomas, los Gobiernos Locales y
los empresarios y sindicafos. Pedro Castro puso a disposicion de
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Objetivos y medidas del Plan

e Para que las familias no tengan que destinar mds de una tercera parte de sus ingresos al pago de la hipoteca o el alquiler, el Plan
mantiene los precios maximos vigentes; vincula los ingresos de los demandantes con las fres categorias de VPO y crea un regimen
especial para alquiler. También regula el alquiler con opcion a compra e incluye la figura de alojamientos femporales para colectivos
especificos (universitarios) o especialmente vulnerables.

e E| Plan incorpora medidas transitorias para facilitar el aprovechamiento social del stock de viviendas. En 2009 podrdn calificarse
como VPO, para compra o alquiler, las viviendas libres con licencia anterior al 1 de septiembre de 2008. Durante 2009 se flexibili-
zard la posibilidad de considerar como vivienda usada, a efectos de su adquisicion protegida, las viviendas libres ya ferminadas sin
necesidad de esperar un ano.

e El 40% de las actuaciones del Plan se destinardn al arrendamienfo. Se refuerzan las ayudas a la promocion del alquiler y a la
adquisicion y urbanizacion de suelo destinado a este fin. Ademds, se incentiva la creacion de los alojamientos temporales en alquiler.

e | .as Comunidades Autébnomas deberdn crear registros publicos de demandantes de VPO en el plazo de un afo.

e Esfa ultima medida contribuye también a garantizar la publicidad, transparencia y concurrencia en la adjudicacion de VPO, ofro
objetivo del Plan.

* Para que las generaciones futuras puedan acceder al parque de vivienda protegida, se calificard de forma permanente las viviendas
en suelo protegido, publico o dotacional, mientras subsista el régimen de clasificacion del suelo, con un periodo minimo de 30 afios.

¢ L os Ayuntamientos protagonizan el septimo objetivo del Plan. Informardan las propuestas de las Comunidades Auténomas sobre
modificacion de los dmbitos territoriales de precios maximos; ofrecerdn suelo dotacional para alojamienfos temporales y participardn
en los acuerdos de dreas de rehabilitacion y de urbanizacion prioritaria.

e Reforzamiento de la actividad de rehabilitacion, que confribuird a compensar la pérdida de empleo que se estd dando en el sector”.
Como novedad, se incluye la recuperacion de los municipios rurales y se perfilan nuevas ayudas para erradicar la infravivienda y el
chabolismo.

 Mejora de la eficiencia energética y accesibilidad, con ayudas RENOVE a la rehabilitacion de edificaciones aisladas y subvenciones
directas cuando se superen los requisitos de eficiencia exigidos por el Codigo Técnico de la Edificacion.

e Ayudas para potenciar y extender a todo el territorio las oficinas de gestion y atencion al ciudadano, coordinadas por las Comuni-
dades Auténomas *

esfe objetivo el suelo publico disponible de los Ayuntamientos es- que se ponga en marcha un sistema de formacion y de reinsercion

panoles, con el que en estos momentos podrian construirse hasta
150.000 viviendas sociales a lo largo de los cuafro proximos
anos.

El Presidente de la FEMP propuso que ese gran acuerdo conten-
ga alternativas para la mano de obra procedente del sector de la
construccion, ‘que ya estd en dificulfades y que dificiimente podrd
volver a sus anfiguas ocupaciones”. Del mismo modo, planfed

laboral, orientado a actividades productivas con mayor proyeccion
como las relacionadas con las nuevas tecnologias, la 1+D+1 y el
sectfor industrial.

En este objetivo, destacd que los Ayuntamientos pueden conver-
firse en terminales de desarrollo econémico, activar y desarrollar
politicas activas de empleo y orientar la formacion de los desem-
pleados, con una dedicacion especial a jovenes y a mujeres. Por

La FEMP muestra su respaldo al Plan y pide un gran acuerdo nacional para
reactivar el sector con VPO




Los Ayuntamientos informaran las propuestas de las Comunidades Autdbnomas
sobre modificacion de precios maximos, y también ofreceran suelo dotacional
para alojamientos temporales

ello, sefald la importancia de que
el acuerdo nacional sobre vivienda
fenga una participacion destacada
el Ministerio de Trabajo.

El Presidente de la FEMP resalto,
al mismo tiempo, la necesidad de
actuar sobre los cascos historicos y
los barrios mds deferiorados de las
ciudades e hizo un llamamiento al
Gobierno y a las Comunidades Au-
ténomas para que destinen fondos
a estos objetivos. ‘£n momenios de
crisis, las Administraciones PuUbl-
cas fienen la obligacion ae reactivar
la economia y, por fanfo, aeskinar
dinero publico a la consiruccion y
rehabilifacion de infraesiruciuras’.

Un estudio de la FEMP sobre “Demanda de vivienda social en
Espana y suelo disponible para la promocion de nuevas viviendas
sociales”, remitido hace un mes al Ministerio de Vivienda, revela
que ademds del suelo municipal anfes mencionado existe mads
suelo disponible, cuya titularidad corresponde a las Comunidades
Auténomas, para ofras 75.000 viviendas, con lo que hoy habria
suelo publico para construir 225.000 viviendas sociales.

El frabajo de la FEMP idenfifica las disponibilidades de suelo y
la demanda en mas de cien ciudades espafolas, entre ellas fodas
las capitales de provincia. Segun indica, existe una prevision de
suelo para la construccion de 400.000 viviendas en los préximos
cuatro anos, frente a una demanda de 760.000 viviendas con al-
gun tipo de profeccion para este periodo. (Mds informacion sobre
el estudio en las paginas siguientes)

La Ministra de Vivienda, Beatriz Corredor, se refirié a la potencia-
cion de la Vivienda de Proteccion Oficial (VPO) v la rehabilitacion
de edificios, como objetivos determinantes para impulsar al sector
de la construccion y salir de la coyuntura de crisis inmobiliaria.
Por ello, “invitd” a los empresarios de la construccion a “fener
confianza” en las posibilidades que ofrecen tanto la VPO como la
rehabilitacion.

Del mismo modo, explicd la
doble voluntad estratégica con
la que nace el Plan. Por un lado,
‘garantizar e/ acceso a la vivienda
de los ciuaadanos con mds difi-
culfades”, pero fambién ‘afender
a las necesidades de las renfas
medias que ahora se encueniran
con importanies problemas para
aceceder a la vivienda a fravés ael
mercado libre fras los fuertes in-
cremenios del precio de los Ulf-
mos arnos”.

Por ofra parte, el Plan persigue
abordar la crisis en la que se en-
cuentra el mercado de la vivienda,
con medidas coyunturales desti-
nadas a convertir viviendas libres

R i |
= r' no vendidas en VPO al alcance de

los ciudadanos. En este sentido,

Beatriz Corredor destaco /o opor-
funidaad de sacar e/ madximo provecho fanfo de lo ya consiruido
como de una produccion sobranfe ae vivienda que se puede re-
conaucir hacia la afencion de las necesidades de la poblacion’.

Beatriz Corredor explicd que el PEVR se caracteriza por adap-
tarse a las peculiaridades de cada territorio. De este modo, las
Comunidades fijardn la superficie de las viviendas profegidas, si
bien la ayuda estafal financiard hasta 90 mefros cuadrados. En
manos de las Administraciones Aufondmicas queda también la
regulacion de los alojamientos para colectivos vulnerables y las
areas de rehabilitacion.

Los Ayunfamientos, por su parte, compartirdn con las Comuni-
dades vy el Estado las necesidades de vivienda de sus habitantes,
segun marca el propio Plan, que agrupa todas sus medidas para
que ciudadanos, Administraciones y promotores se dirijan a las
que mas les inferesen, buscando asi la mayor simplificacion del
mismo.

La Ministra afirmd que el disefio del Plan es frufo de la esfrecha
e intensa colaboracion con las Comunidades y Ciudades Autono-
mas, y que cuenta con los Ayuntamientos para conseguir alcanzar
los objetivos fijados *
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La Comunidad Auténoma con mas suelo disponible para la edificacion
de viviendas de proteccién publica es Andalucia, con una cifra superior
a 37.000; le siguen Madrid, el Pais Vasco y Cataluia

Asi queda recogido en el informe sobre *Demanda de Vivienda
Social en Esparia y Suelo disponible para la promocion de nue-
vas viviendas sociales” que la FEMP ha remitido al Ministerio de
Vivienda.

Este informe, elaborado desde la Federacion a través de la em-
presa IKEI, es el primero de estas caracteristicas que se realiza
en Espana y viene a dar cumplimiento al compromiso adquirido
por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, con la Ministra de
Vivienda, Beatriz Corredor. En concrefo, el documento recoge dos
estudios, uno sobre Demanda de Vivienda Social en Espafa y
ofro relativo a Suelo Disponible para la Promocién de Nuevas Vi-
viendas Sociales, en los que se analizan los datos recogidos en
Ayunfamientos y Comunidades Autbnomas, asi como empresas y
organismos vinculados a estas Administraciones.

En sus resultados el Informe fija en 760.000 la estimacion de
demanda de vivienda social para los proximos cuairo afios. Seguin
esta estimacion, la demanda efectiva podria rondar las 190.000
viviendas sociales al afo, con una presion relativamente mds in-
fensa en los grandes ndcleos urbanos que han vivido un rdpido
proceso de expansion durante estos Ultimos afios y han visto cre-
cer hasta valores muy
altos los precios de la
vivienda libre.

Sobre esfos datos
generales, el fexto lla-
ma la atencion sobre la
posibilidad de que un
porcentaje significativo
de la poblaciéon (en-
fre el 25% vy el 35%)
podria ver safisfecha
Su necesidad con el
parque de viviendas
vacias existentes, y fo-
mentando la vivienda
en alquiler.

Al observar los datos
por Comunidades Au-
tonomas, Catalufia es
la que presenta una de-

manda mds elevada -200.000 viviendas-, que procede principal-
menfe de Barcelona capital, su drea metfropolitana y su provincia;
le siguen la Comunidad Valenciana, con 123.000; Andalucia, con
algo mds de 116.000 —la mayoria distribuidas por las provincias
de Sevilla y Mdlaga-, y la Comunidad de Madrid, donde la deman-
da supera las 114.000 viviendas (ver Mapa 1y Cuadro 1).

Para llegar a los datos anteriores se ha trabajado con los resul-
tados de una estimacion de demanda de vivienda social elabora-
da tras un intenso proceso de consultas a empresas publicas de
vivienda y suelo, municipios y Comunidades Autonomas de Espa-
fia, y fras una exhaustiva busqueda de ofra informacion existente
sobre la materia.

Concretamente, el dafo de demandantes de vivienda profegida
se ha obtenido, principalmente, por dos vias: en primer lugar, los
estudios especificos de necesidades y demanda de vivienda (que
se basan, bien en la realizacion de encuestas o bien en estudios
basados en proyecciones demogrdficas y andlisis de ofras varia-
bles econdmicas) y, en segundo, los registros de solicitantes de
vivienda.

El pafrimonio de suelo disponible en las empresas publicas
municipales y regiona-
les, asi como en Ayun-
tamientos, Diputaciones
y Comunidades Auténo-
mas —sin considerar el
patrimonio  correspon-
diente a la Administra-
cion General del Estado-
permitiria la edificacion
de, aproximadamente,
225.000 viviendas
de proteccion publica
durante los proximos
cuatro anos; de este to-
tal, los Ayunfamientos
y agentes municipales
disponen de suelo para
150.000 viviendas pro-
tegidas y las Comuni-
dades Aufénomas para
otras 75.000.

43



x
INFORME *4(

El informe subraya que esta cifra corresponde exclusivamente a
“suelo realizable”, es decir, los ferrenos que, dada su situacion o
grado de desarrollo, podrian ser suscepfibles de acoger la edifi-
cacion de viviendas de profeccion publica durante los proximos 4
afos. Si se tomase en consideracion el patrimonio de suelo tofal
disponible, la cifra seria superior. En este sentido, fambién hay
que destacar que, segun las previsiones y los planes de vivienda y
suelo elaborados por Ayuntamientos y Comunidades Auténomas,
se contemplaria la obtencion de suelos para la edificacion de, al
menos, 400.000 viviendas protegidas.

En el repaso por territorios, la Comunidad Auténoma con mds
suelo disponible para la edificacion de viviendas de proteccion pu-
blica es Andalucia, con una cifra superior a 37.000; le siguen Ma-
drid -34.680-, el Pais Vasco -32.050- Catalufia —mds de 25.000-
y Asturias —alrededor de 23.500-. (Ver Mapa 2).

Cuadro 1: Estimacion de demanda de vivienda social en Espana

Provincia/CCAA Demanda a 4 anos

Total Andalucia 116.112

Total Aragén

Total Asturias

Total Baleares

Total Canarias

Total Cantabria

Total Castilla-La Mancha
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1.055
3.445
929
732
696
779
885
3.951
340
8.706
21.516
43.750
2.500
2.081
3.668
148.001
200.000
7.917
6.759
17.681
90.752
123.109
2.722
3.236
4.554
10.512
6.350
1.500
2.500
1.500
11.650
23.500
40.754
73.836
114.590
1.397
1.011
Total Murcia 2.408
9.500
10.900
20.400
7.344
5.728
6.493
23.588
43.153
4.702
1.044
Total La Rioja 5.746
2.500
Total Ceuta 2.500

1.205

Total Melilla 1.205
760.005

Total Castilla y Le6n

Total Cataluiia

Total Comunidad Valenciana

Total Extremadura

Total Galicia

Total Madrid

Total Navarra

Total Pais Vasco

TOTAL ESPANA



El informe propone fomentar medidas dirigidas a potenciar el alquiler
entre el cuantioso stock de vivienda libre vacia

Mapa 1: Demanda de vivienda social por CCAA.

Galicia

23.500

Cataluiia
21.500 Aragén 200.000
17.500

Madrid Baleares
114.500 3.000

C. Valenciana
Extremadura 123.000

10.500 Castilla La Mancha

24.000 q

Andalucia

G000 N de viviendas protegidas demandadas por CCAA

Canarias ﬁ Il Mas de 100.000 viviendas
0 9.700 - B 20.000-100.000 viviendas
Ceuta y Melilla .
o) O 3700 q [0 Menos de 20.000 viviendas

Fuente: Elaboracion IKEI

Mapa 2: Disponibilidad de suelo para vivienda protegida por CCAA.
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Los resulfados reflejaodos en este apartado proceden directa-
mente de las informaciones facilitadas por los Ayuntamienfos y
empresas publicas municipales, y por los Gobiernos y empresas
publicas aufonémicas sobre la disponibilidad de suelo para la
construccion de vivienda de proteccion publica.

En fotal se ha recabado informacion sobre suelo municipal en
45 de las 50 capitales de provincia; la poblacion de éstas re-
presenta el 97% de la poblacion tofal residente en capitales de

provincia. El frabajo ha sido mds exhaustivo en los municipios de
las dreas metropolitanas de Madrid y Barcelona, donde los resi-
dentes representan un 88% de la poblacién tfotal de la provincia
—la Comunidad Auténoma, en el caso de Madrid-.

Para recoger esta informacion, a los agentes publicos se les
solicitaron dos tipos de datfos; por un lado, el pafrimonio tofal

de suelo disponible para la edificacion de vivienda de profeccion
publica, con independencia del plazo previsto de construccion; y
por ofro, el patrimonio de los suelos en los que previsiblemente,
y dado su grado de preparacion actual, se edificard vivienda de
proteccion publica durante los proximos 4 afos.

Tanto los factores econdmicos, que han frenado la produccién
y venta de vivienda libre, como los factores demogrdficos, que
apuntan hacia una reduccion en el ritmo de creacion de hogares,
hacen pensar, segun el estudio, que en los afos 2009 y 2010 se
registrard una afonia en el mercado inmobiliario de vivienda libre,
con algunas reducciones de precios reales y un stock de vivienda
libre al que paulafinamente se ird dando salida.

Sin embargo, la demanda de vivienda protegida nueva se verd
claramente insatisfecha, debido al bajo ritmo de iniciacion de este
tipo de viviendas desde mediados de 2007; las iniciadas en 2009
no se adjudicardn hasta 2011; las iniciadas después del verano
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Tanto los factores econdmicos como los demograficos hacen pensar que en 2009 y 2010
se registrara una atonia en el mercado inmobiliario de vivienda libre

de 2007 se ofertardn en 2009, las iniciadas en 2008, en 2010, y
manteniéndose ese ritmo en afnos sucesivos, la oferta de vivienda
nueva protegida deberia complementarse con otras medidas, bien
activando el stock de vivienda vacia, bien a través de acuerdos
con promotores con vivienda libre disponible, segun concluye el
estudio.

La cifra de 150.000 nuevas viviendas/afio en régimen de pro-
feccion publica es una referencia de demanda que se justifica
teniendo en cuenta la capacidad adquisitiva de los que buscan
viviendas, aunque es necesario ser conscientes de que supone
casi duplicar el mejor ritmo de los Gltimos afos de produccion de
vivienda publica en Espafia (en forno a 87.000 viviendas al afio
en el periodo 2005-2007). Si se cumple el objefivo de promocion
de 150.000 nuevas viviendas protegidas al afo, y en el caso de
que se alcanzara el ambicioso objetivo de satisfacer un 29% de la
demanda a fravés de medidas sobre el parque de vivienda cons-
truido, la demanda insatisfecha al final del periodo seria de aproxi-
madamente 160.000 personas (frente a las 760.000 actuales).
A partir de esa fecha, 2013, se estima que la presion demografica
serd menor Yy, de hacerse efectivas las medidas de agilizacion y
de reservas de suelo, se estard en unas condiciones idoneas para
iniciar el siguiente Plan.

El estudio senala también que las politicas pablicas de vivien-
da y suelo deben fomentar un desarrollo mds sostenible de la
construccion. El suelo es un recurso natural limitado v, en calidad
de tal, las politicas publicas han de tratar de optimizar el aprove-
chamiento de este recurso. Por ello, parece necesario cambiar el
modelo de construccién extensiva que hasta ahora ha prevalecido
por un nuevo modelo en el que la rehabilitacion y la renovacion
del patrimonio inmobiliario adquieran un mayor protagonismo.
Tras el ciclo claramente expansivo de los Ultimos afos en el sector
de la construccion, ahora parece recomendable que durante los
proximos afos el suelo disponible se oriente prioritariamente a la
construccion de vivienda protegida, y en esta linea la aprobacion
de la nueva Ley del Suelo de 2007 atiende al objetivo de frenar la
especulacion y hacer efectivo el derecho a la vivienda.

Finalmente, propone fomenfar medidas dirigidas a pofenciar el
alquiler entre el cuantioso stock de vivienda libre vacia y fortalecer
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las medidas para impulsar la construccion de nuevas viviendas
protegidas. En este senfido, y desde el punfo de vista de la dispo-
nibilidad de suelo para edificacion de vivienda, el estudio recuer-
da que los agentes publicos del Estado también disponen de un
importante volumen de suelo —al menos para 73.000 viviendas
protegidas- y que también los promotores privados disponen de
suelo susceptible de acoger edificacion de vivienda protegida.

Sobre esta base, parece que el principal reto del Plan de Vivien-
da 2009-2012 no es tanto captar nuevos terrenos, como procurar
que fodos los agentes, publicos y privados, participen activamente
para agilizar la edificacion de los suelos ya disponibles. El nuevo
escenario del sector de la construccion parece propicio para que, d
fravés de las politicas pablicas adecuadas, los promotores y cons-
fructores privados se impliquen en mayor medida en la edificacion
de vivienda profegida %




EUROPA

Los Gobiernos Locales participaran en los actos de la
Presidencia Espanola de la UE

Los Gobiernos Locales participardn, a través de la FEMP, en los de una cumbre de Alcaldes europeos en el marco del Consejo de
actos que el Gobierno esta programando con motivo de la Presi- Municipios y Regiones de Europa (CMRE) *
dencia Espafola de la Unién Europea, en el primer semestre de
2010. Asi lo acordaron el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y
el Secretario de Estado para la Unidn Europea, Diego Lopez Garri-
do, en una reunion celebrada recientemente.

Las Entidades Locales espafolas tendrdn un profagonismo es-
pecial durante la Presidencia de la Union Europea, ya que algunos
de los ejes centrales que el Gobierno quiere desarrollar durante la
Presidencia espafola coinciden con el papel y funciones que las
ciudades representan en Europa: la lucha contra el cambio climd-
fico, el fomento de la actividad econdmica y las politicas activas
de empleo, el incremento de las prestaciones sociales y persona-
les y el conjunto de politicas publicas que las ciudades desarrollan
como actores politicos de primer orden de la Unién Europea.

La FEMP participard en la elaboracion del programa de actos de
la Presidencia Espafiola, junto con los Ministerios, las Comunida-
des Auténomas, y las organizaciones sociales y no gubernamen-
tales. En ese marco, la Federacion ha propuesto la celebracion Diego Lopez Garrido recibio a Pedro Castro el pasado 4 de noviembre.

Las Entidades Locales del sudeste europeo
reclaman mayor autonomia financiera

Mds de cien representantes de Enfidades Locales y asociaciones municipalistas del sudeste de Europa, reunidos el pasado noviembre
en Viena, manifestaron su deseo de acercarse, crear vinculos de colaboracion permanentes e intercambiar experiencias para superar las
“diferencias del pasado” y afrontar la adhesion de la UE de sus Estados. Este objefivo estd recogido en la a Declaracion Final de la Confe-
rencia del Gobierno Local en el Sudeste de Europa, organizada por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), con el apoyo
del Gobierno de Austria y de la Red de Asociaciones de Entidades Locales del Sudeste de Europa (NALAS).

En ella se abordaron también otros femas como las finanzas locales, la ordenacion del territorio, la energia y el medio ambiente, los
hermanamientos y los preparativos para una futura incorporacion a la Unién Europea.

En materia econémica, los participantes subrayaron que los Gobiernos Locales en este territorio no estan financiados adecuadamente; la
mayor parte de sus ingresos proceden de sus Gobiernos nacionales y esta particularidad limita fuertemente la solucién a ofras cuestiones
—especialmente relativas a ordenacion del ferritorio y prestacion de ciertos servicios-. Por ello, las principales demandas en este dmbito se
cenfran en normativas que permitan una mayor libertad financiera y fiscal de los municipios.

El fexto de la Declaracion fambién hace un llamamiento a la fransferencia de mayores competfencias a los Ayuntamientos de esta zona,
especialmente en materia de fransportes, educacion, salud y servicios sociales *
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El CMRE crea una web

para hermanamientos

Los municipios de todo el mundo ya disponen de un espacio
virtual y multilingle para realizar sus hermanamientos; se frata
de la pagina www.jumelages.org, que se presento el pasado 13
de noviembre, en Bruselas y que ya estd operativa y disponible
para los Gobiernos Locales interesados en suscribir relaciones de
hermanamiento con otros municipios.

Al acceder a este nuevo espacio web, habilitado por el CMRE,
fras una breve presenfacion aparece una imagen con dos puertas
de enfrada. La primera de estas puertas da acceso a los herma-
namientos en Europa; estd pensada para las Entidades Locales
europeas que busquen hermanamiento en el dmbito de cualquier
cuestion —medio ambiente, inclusion social, servicios publicos,
desarrollo econdmico, efc.-.

La informacion que presenta estd disponible en veinte idiomas
(desde el inglés, el francés o el espafiol hasta el islandés o el
ucraniano) y los formularios “budsqueda de partenaire” se adap-
tan aufomaticamente a la lengua del municipio o ciudad que lo
cumplimente. Posteriomente, sea cual sea el idioma en el que se
ha rellenado el formulario con las caracteristicas del municipio
demandante de hermanamiento, su anuncio serd publicado en
veinte idiomas diferentes.

Esta parte europea de la web contiene todas las informaciones
—por supuesto en fodos los idiomas- sobre el hermanamiento: de-
finicion del mismo, por qué son Uufiles, cémo financiarlos, trucos
para que el hermanamiento sea exitoso, etc.

La segunda puerta estd destinada a los hermanamientos inter-
nacionales y al establecimiento de vinculos para cooperacion al
desarrollo. Esta parte ha sido creada con el apoyo de la Direccion
General de Desarrollo de la Comision Europeq, y estd dirigida a
la cooperacion local entre el norte y el sur; los idiomas de trabajo
son francés, inglés y portugués; en breve se incorporard fambién
el espariol y, mds adelante, ofras lenguas.

Esta puerta da paso a un espacio en el que se abre un formula-
rio en linea para encontrar socio, con fraduccion instantdnea y con

informaciones sobre la cooperacion descentralizada: cuestiones
bdsicas, quién puede ayudar, en qué dreas, apoyos que presta la
Uni6n Europea, efc.

A juicio del Secretario General del CMRE, Jeremy Smith, en la
nueva web, el aparfado de Europa es un sitio especifico y ex-
clusivo para los Gobiernos Locales europeos, en el que pueden
encontirar socios rdpida y facilmente, de foda confianza, y en su
lengua materna. ‘Crear un sifio inferactivo y mulfilingtie —ha ara-
dido- no ha sido fdcil; pero nunca hubiésemos sido capaces de
consequirio sin la ayuaa ae las asociaciones miembros ael CMRE,
que nos han qpoyado con sus sugerencias y con su frabajo de
fraduccion”.

En lo relativo al aparfado infernacional, Smith también mostro
su agradecimiento a la organizacion mundial Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos (CGLU), cuyo frabajo permitird que los Go-
biernos Locales del Norfe y del Sur entren en contacto ‘y creen
nuevos vinculos desfinados a mejorar las condiciones ae viaa de

los habitanies de los paises mds pobres” *

La informacion esta disponible en veinte idiomas y los formularios “blusqueda de partenaire”
se adaptan automaticamente a la lengua del municipio o ciudad que lo cumplimente
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Los actores europeos del desarrollo
renuevan Su Compromiso

Representantes  de
Administraciones, Go-
biernos y Parlamentos,
Autoridades  Locales,
sociedad civil, organi-
zaciones internacionales, medios académicos, agencias de desa-
rrollo y representantes del sector privado se dieron cita en Estras-
burgo, entre el 15 y el 17 de noviembre pasados para dialogar
sobre cooperacién al desarrollo y lanzar iniciativas concretas en
este dmbito; fue la tercera edicion de la Jornadas Europeas de
Desarrollo (JED), impulsadas por la Unién Europea, en la que
se abordaron los desafios globales como la crisis financiera o
alimentaria, pero también los desafios locales, como el papel que
juegan los municipios en los avances contra la pobreza.

Acto inaugural de las Jornadas.

Tal y como declard en su intervencion de apertura el Comisario
de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Louis Michel, el término “de-
sarrollo” fue reconocido en la Cumbre del G20 como una cues-
fion de inferés en la nueva arquitectura econémica y financiera
mundial. En esfe marco, las JED se configuran como el foro en
el que las voces del desarrollo toman la palabra en esa nueva
configuracion mundial: 4 /a vista de los refos del siglo XX|, serd
preciso frabajar localmente”: y sobre esta cuestion afadid ‘creo
profundamente que la solidaridad local norfe-sur es una nueva
fuerza que es preciso estimular’.

Las Jornadas Europeas de Desarrollo, que se vienen celebrando
desde 2006, convocaron en esta ocasion a mds de 300 partici-
pantes. Entre los temas abordados figuran las posibles respuestas
a los desafios globales para alcanzar los Objetivos del Milenio en
2015 —presentados por representantes de Gobiernos Nacionales,
ONGs y también Alcaldes-. En el franscurso de mds de 40 me-

sas redondas se analizaron
los problemas del desarrollo,
como la crisis alimentaria,
el impacto de los medios de
comunicacion para una go-
bernanza democrdfica o el papel de los Gobiernos Locales, y se
valoraron muy favorablemente los hermanamientos suscritos con
fines de desarrollo.

Las JED acogieron fambién la presentacion de la Plataforma Eu-
ropea de Gobiernos Locales y Regionales para el desarrollo, una
iniciafiva encuadrada en el programa “Acfores no estafales y Au-
foridades Locales en el Desarrollo”, de la Comisién Europea, que
lidera el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). La
FEMP es uno de los socios promotores de esta Plataforma, cuyo
objetivo final es avanzar en los compromisos y principios de la
Declaracion de Paris en lo que a mecanismos de coordinacion y
de eficacia de la ayuda se refiere, haciendo las iniciativas locales
y regionales de cooperacion mucho mds eficiente y eficaces.

La Secretaria General de la organizacion Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), Elisabeth Gateau, (socio fambién de la
Plataforma), subrayo6 que la Plataforma se convertiria en un puen-
te enire las Autoridades Locales europeas y sus homologos del
Sur. Por su parte, el Alcalde de Stuftgart, Wolfgang Schuster, Vice-
presidente del CMRE, que hizo la presentacion de la Plataforma,
subrayd que ‘Yarmbién ayudard a infercambiar informacion, pro-
mover e/ gprendizaje muruo, y facilitar e/ didlogo enire los actores
politicos locales y el resto de actores de la cooperacion, como las
ONG" %
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Cooperacion local al desarrollo
130 millones en 2007

Campamento de refugiados saharauis. Foto cedida por el Cabildo Insular de Gran Canaria.

Las Entidades Locales espafiolas destinaron algo mds de 130 millones de
euros a los programas de desarrollo fuera de nuestras fronteras, de acuerdo
con la suma de sus presupuestos destinados a cooperacion. La mayor parte
de estas ayudas estdn dirigidas a proyectos y actuaciones de cooperacion
al desarrollo, entre las que destacan, por su incremento cuantfitativo y
cualitativo, las destinadas a proyectos ligados al fortalecimiento institucional

de Gobiernos Locales del Sur.

La FEMP ha hecho publicos los datos del estudio anual que, en
el marco de colaboracion con el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion, refleja la informacion relativa a las actividades de
cooperacion al desarrollo financiadas por las Entidades Locales
espanolas. El estudio confempla los proyectos y actuaciones de Ia
cooperacion descentralizada publica local efectuados con cargo al
presupuesto de 2007, cuyos dafos fueron recopilados en el primer
semestre de 2008. En el proceso de recogida han participado un
total de 306 Entidades Locales.

Los proyectos y actuaciones de Cooperacion al Desarrollo, que
tienen que ver con la inversion en infraestructuras y servicios so-
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ciales, servicios econémicos y sectores productivos, representan
el 77% del tofal de las ayudas, manteniendo una proporcion muy
similar a la de afos anteriores. Las actuaciones destinadas a la
Accion Humanitaria suponen el 8% del tofal y las acciones de
Sensibilizacion y Educacién para el desarrollo experimentan un
ligero repunte y llegan al 6,2%.

En lo que respecta a los compromisos de Cooperacion al De-
sarrollo, los proyectos de infraestructuras y servicios sociales, con
el 68% del total de esta modalidad, son los mds numerosos y
ponen de manifiesto la importancia sostenida de las actuaciones
en materia de Educacion (18,2%) y Salud (15,8%), reveladoras



Las actuaciones para el fortalecimiento institucional municipal confirman la
importancia creciente de este tipo de ayuda, muy conectada con el “saber
hacer” especifico de los Gobiernos Locales

de la conexidén de la cooperacion local con las actuaciones de las
ONGD destinadas a la atencion de las necesidades basicas de las
poblaciones beneficiarias. La consolidacion de las actuaciones de
abastecimienfo de agua y saneamiento (el 7%), fambién muestra
que este fipo de intervenciones se ha convertido en una prioridad
para las Administraciones Locales, que, en ocasiones, las llevan
a cabo sumando a la aportacion de fondos la transferencia de
conocimientos técnicos.

Las actuaciones destinadas al subsector Gobierno y Sociedad
Civil representan, con casi 11 millones de euros, el 14,5% de
la Cooperacion al Desarrollo, un dafo que confirma la tendencia
creciente de esfe tipo de ayuda (10,97% en 2005; 12,67% en
2006) plenamente conectada con el saber hacer especifico de
los Gobiernos Locales. Dentro de este dmbito, segin datos de
la Secrefaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI), el
conjunto de la AOD espafiola de 2007 enfocada al fomento de
procesos de descentralizacion se distribuye, desde el punto de
vista de los donantes, del siguiente modo: el 74,40% corresponde
a la Administracién General del Estado (AGE); el 12,99% a las
Comunidades Auténomas y el 12,56% a las Entidades Locales.

Las infervenciones en acciones humanitarias se concenfraron
en Perq, sobre fodo para paliar las consecuencias del terremoto
del verano de 2007 (1.895.611,5 euros); la poblacién saharaui,
que recibi6 1.218.001,9 euros, y Niger, con 1.054.442,71 (el
13,72%). En este dltimo caso se frata de contribuciones para
proyectos liderados por ONGDs especializadas que atienden la
crisis alimentaria que padece la region.

El dato global de la Accion Humanitaria promovida por las En-
tidades Locales se movio enfre 2005 y 2007 en una horquilla
inferior al 0,1%. El porcenfaje del 8% se consolida, por tanto,
como cifra de referencia de la contribucion local a esta modalidad
de la AOD.

Un fotal de 84 paises fueron en 2007 receptores de la coopera-
cion local al desarrollo: 36 en el Africa subsahariana; 14 en Asia
y Pacifico; 6 en Europa Central y Oriental; 20 en Latinoaméricay 8
en Magreb, Oriente Medio y Proximo, incluyendo en esfe aparfado
a la poblacién saharaui y a los Territorios Palestinos.

El elevado numero de paises destinatarios es un indicador de
la dispersion de la ayuda; aunque el informe muestra también
una elevada concentracion en forno a un grupo de 20 paises, que

recibieron cada uno de ellos mds de un 1 millén de euros (Ver
tabla).

Latinoamérica consolida su posicién como destino preferente
de la ayuda, con el 58,4% de los fondos. El Africa subsaharia-
na afianza, con el 14,78%, el crecimiento observado el pasado
afio, con el hecho novedoso de que cuatro paises aparecen en
la relacion de los veinte primeros receptores: Senegal, Republica
Democrdtica del Congo, Mozambique y Niger. EI Magreb, Oriente
Medio y Proximo, con el 10,7%, regresan a un porcentaje mds
cercano al observado en el primer estudio relativo a 2005. El cre-
cimiento experimentado en 2006 respondia en buena medida a la
ayuda humanitaria desfinada a la poblacién saharaui para paliar
las graves consecuencias de las inundaciones sufridas en el ve-
rano de aquel ano.

Asia y Pacifico representa el 3%, una vez afenuada la corrienfe
de fondos vinculada a los proyectos de emergencia y reconstruc-
cion fras el tsunami. La India recibi6é en 2007 el 65,6% de lo des-
tinado a esa zona, cuyas ayudas se canalizan fundamentalmente
a fravés de la Fundacion Vicente Ferrer y su coniraparte local Rural
Development Trust, preferentemente para proyectos de Vivienda y
Educacion.

Con cardcter general y considerando los dafos relativos al pe-
riodo 2005-2007, cabe sefalar que la ayuda destinada a Latino-
ameérica, que se mantiene en valores en torno al 60%, se concen-
fra en dos Greas geogrdficas: en primer lugar, América Andina, con
la primacia de Perd y Ecuador, y, en segundo lugar, Centroaméri-

Distribucion de la ayuda entre los principales

subsectores de infraestructuras y servicios sociales
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Latinoamérica consolida su posicidon como destino preferente de la ayuda,
con el 58,4% de los fondos

Principales paises destinatarios de la Cooperacion en
2007

Bolvia | 572075898 | 592% |

Bolivia

Total 20 primeros

paises 78.842.962,01 | 81,63%

Distribucion de la ayuda por dreas geogrdficas

1,77%

14,68%

3,06% O Africa subsariana

B Asia y Pacifico

O (Actuaciones en Espafa)
10,83%
OEuropa Central y Oriental
B | atinoamérica

0,58%

B Otros

O Magreb, Oriente Medio y Proximo

58,39%

ca, donde los principales receptores son Nicaragua, EI Salvador y
Guatemala. Esta doble orientacion responde a la evolucion de la
cooperacion local, que en su origen estuvo volcada en la solidari-
dad con los procesos de reivindicacion politica, democratizacion y
desarrollo de Centroamérica, y en la presente década ha prestado
una atencién preferente a los paises de la América Andina, cen-
frando en ocasiones los flujos de ayuda en los paises de origen de
los inmigrantes llegados a los pueblos y ciudades espariolas.
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El Africa subsahariana consolida su posicién como la segunda
area geogrdfica destinataria de las ayudas, alrededor del 15%.
Senegal y Republica Democrdtica del Congo son ya destinos asen-
tados para los Gobiernos Locales, y paises como Mozambique y
Niger (mds de 1 millén de euros en 2007) o Tanzania, Malawi,
Mali, Guinea Ecuatorial o Kenia (entre 500.000 y 1 millén de
euros) se han convertido en receptores crecientes de la solidaridad
local, que actta aqui en la mayor parfe de los casos mediante
la financiacion de acciones de ONGD especializadas con amplia
frayectoria en la region.

La zona del Magreb y de Oriente Medio y Proximo aparece como
la tercera zona receptora (10%). Los flujos de ayuda hacia la po-
blacién saharaui se mantienen estables (en torno al 5% del fotal
comprometido), y lo mismo puede afirmarse de las aportaciones
destinadas a los Territorios Palestinos (en forno al 2%). En am-
bos casos se frata, en general, de acciones solidarias de calado
politico, que suelen esfar conectadas con las reivindicaciones de
autonomia de ambas poblaciones. En el caso saharaui, estos
vinculos se sustancian en dos instrumentos concretos: la existen-
cia de hermanamientos que favorecen las acciones de coopera-
cion directa y la amplia implantacion entre los Gobiernos Locales
del programa de acogidas femporales “Vacaciones en paz”.

Por ultimo, las ayudas destinadas a infraestructuras y servicios
sociales basicos en la India marcan la pauta de la solidaridad
destinada al drea de Asia y Pacifico x




Expertos iberoamericanos debaten sobre
la reforma del Estado

Mdas de 1.500 personas, entre
altos representantes politicos, aca-
démicos, expertos y estudiantes del
dmbito iberoamericano, debatieron
a comienzos del pasado mes de
noviembre, en Buenos Aires, sobre
la modernizacion y la reforma del
Estado y la Administracion Pablica

del Estado y la Administracion Pd-
blica. En esta ocasién se presento
también la “Carta Iberoamericana
para la Calidad de los Servicios”,
auspiciada desde la Cumbre Ibero-
americana de Jefes de Esfado.

. . La Presidenta de la CFCAL, Esther Diaz, acompafada de ofros representantes locales
Iberoamericana.  Los TerGJOS Se esparioles, durante la presentacion de su panel.

desarrollaron entre el 4 y el 7 de
noviembre en el marco del XIll Congreso del Centro Latinoameri-
cano de Administracion para el Desarrollo (CLAD).

El encueniro contd con una nuirida participaciéon espafola en-
cabezada por la Ministra de Administraciones Publicas, Elena
Salgado; también participo la Directora del INAP, Pilar Arranz. La
Presidenta de la Comision de Formacion Continua para la Admi-
nistracion Local (CFCAL), y Presidenta de la Comisién de Funcion
Publica de la FEMP, Esther Dioz (Alcaldesa de Langreo), asistio e
intervino como ponente en Buenos Aires, junto con ofros experfos
locales espafoles en materia de Formacién Continua.

El trabajo del Congreso se organizo en torno a cuatro sesiones
plenarias y mds de 100 paneles. En cuanto a los asistentes, el
perfil de los mismos se distribuyé entre politicos, altos directivos
y responsables de gestion de las Administraciones Publicas ibe-
roamericanas (40%), profesores universitarios y de cenfros de
investigacion relacionados con las ciencias politicas, juridicas y
la gerencia publica (30 %) y estudiantes de postgrados y masters
relacionados con la gestion publica y modernizacion del Estado y
la Administracion (30 %).

El Xl Congreso del CLAD representa un punto de referencia Ibe-
roamericano para los planteamientos de Modernizacién y Reforma

La Alcaldesa de Langreo intervino
como ponente en el panel “El sistema de Formacién Confinua en
la Administracion local espafiola: herramienta de mejora continua
en la calidad de los servicios a los ciudadanos”, en el que fam-
bién participaron representantes de formacion de la Diputacion de
Alicante y del Ayuntamiento de Barcelona, que presentaron expe-
riencias practicas.

Esther Diaz plante6 el marco general de la Formacion Confinua
en la Administracion Local y explico los criterios de distribucion de
los fondos destinados a este fin, con especial énfasis en los crite-
rios de calidad que se consideran en la adjudicacion (integracion
con la planificacion estratégica, disponer de estudio de necesida-
des y de sistema de evaluacion y favorecer la participacion de los
agentes sociales, enire ofros). Finalmente mostré su confianza en
el modelo, sujefo siempre a mejora continua, y su posible rele-
vancia a efectos de fomarlo como referencia para otros paises o
realidades institucionales similares.

En representacion espafiola, ademds de este panel, se presen-
taron también experiencias de formacion llevadas a cabo desde
las Comunidades Auténomas y desde los Sindicatos. Asimismo se
presentd ofro buen nimero de paneles con presencia de Espafia
en diversas dreas relafivas siempre a la modernizacion de las Ad-
ministraciones Publicas *

La Presidenta de la Comision de Funcion Publica de la FEMP defendio el sistema de
Formacion Continua en la Administracion local espafiola como herramienta de mejora
continua en la calidad de los servicios a los ciudadanos
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NUEVAS TECNOLOGIAS

Acuerdo FEMP - REDTEL para el despliegue de
infraestructuras radioeléctricas

La FEMP y la Asociacion de Operadores de Telecomunicaciones (REDTEL) han firmado
un acuerdo marco de colaboracion para el desarrollo de actuaciones que contribuyan a
la extension de la sociedad de la informacion en el dmbito municipal, en especial las
relacionadas con el despliegue de infraestructuras radioeléctricas en condiciones de

seguridad y calidad necesarias.

Para el desarrollo de este acuerdo
marco, la FEMP y REDTEL suscribirdn
los convenios bilaterales que estimen
oportunos para los distintos progra-
mas, proyectos e iniciativas que se
desarrollen en el futuro, contribuyen-
do técnica e institucionalmente a su
ejecucion, con apoyo y asistencia
conjunta y realizando el seguimienfo
de la gestion y ejecucion de los mis-
mos.

Ambas parfes manifiestan ademads
su intencién de ampliar el Gmbito de
colaboracion de las redes de moviles
a aquellas materias que fengan que
ver con la implantacioén de las infraes-
tructuras de banda ancha fija.

Esta iniciativa conjunta tiene su
origen en las recomendaciones apro-
badas por la Comisién Sectorial para
el Despliegue de Infraestructuras de
Radiocomunicacion (CSDIR) para la
extension de la red de radiocomuni-
cacion, entre las que figuraba una que
instaba a la FEMP y al sector a que

llegaran a acuerdos para fal fin. Ambas partes, firmaron en junio
de 2005 un acuerdo que dio lugar a la adopcion del Codigo de
Buenas Prdcticas y a la creacion, en el seno de la Federacion de

municipios del Servicio de Asesora-
miento Técnico e Informacion (SATI).

Recientemente, en abril de 2008,
la FEMP aprobé un modelo de Or-
denanza Municipal Reguladora de la
Instalacion y Funcionamiento de In-
fraestructuras Radioeléctricas, con el
fin de facilitar el despliegue ordenado
de esfaciones base en los municipios,
que garantice un servicio de telefonia
movil de calidad para los ciudadanos
y, al mismo tiempo, respete la nor-
mativa urbanistica municipal.

Los operadores de telecomunica-

. ciones han venido realizando un vo-

lumen creciente de inversiones des-
tinadas al despliegue de antenas de
telefonia movil, que han posibilitado la
creacion de redes automdticas (GSM,
GPRS, UMTS) v, en consecuencia, la
ampliacion de la cobertura territorial
y poblacional. Con la firma del nuevo
acuerdo las empresas de este sector
se comprometen a seguir prestando
los servicios de telefonia movil en las

adecuadas condiciones de calidad y adaptacion tecnolégica, en
coordinacion con los Ayuntamientos, para las necesarias autori-
zaciones y licencias municipales de cardcter urbanistico *

Ambas partes manifiestan su intencion de ampliar el ambito de colaboracién
a la implantacion de infraestructuras de banda ancha fija
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Protocolos para la sequridad de
antenas de telefonia

Expertos en el desarrollo de redes de radiocomunicacion par-
ticiparon los pasados 25 y 28 de noviembre en dos ediciones
de la Jornada “Buenas Prdcticas en Telefonia Movil y Desarrollo
Local”, destinadas especificamente a responsables locales que se
celebraron en la localidad gaditana de Sanlicar de Barrameda y
en Palma de Mallorca, respectivamente.

La Jornada, organizada por el Servicio de Asesoramiento Téc-
nico e Informacion (SATI), de la FEMP, con el apoyo del Ayunta-
miento anfitrién y de la Mancomunidad de Municipios del Bajo
Guadalquivir —en el caso de Sanldcar- y de la Federacion de En-
tidades Locales de las llles Balears, FELIB —en lo que respecta a
Palma de Mallorca- partio con el objefivo de dar a conocer toda
la informacion necesaria sobre el funcionamiento y control de las
estaciones base de felefonia movil, v,
especialmente, informar sobre la apli-
cacion del Codigo de Buenas Prdcticas
y el Modelo de Ordenanza como he-
rramientas de gestion municipal para
la instalacion y control de las redes de
telefonia movil.

Los contenidos de esfe encuentro
también se orientaron a fransmitir a
los Alcaldes, Concejales y técnicos
municipales asistenfes mensajes de
franquilidad y seguridad a los respon-
sables municipales anfe el despliegue
de antenas. Asi, los ponentes trasla-
daron informacion técnica, juridica y
sanitaria sobre el funcionamiento y
control de estas infraestructuras, y co-
incidieron en que en nuestro pais son
seguras.

Alo largo de ambas ediciones se ha-
bl6 sobre los condicionantes técnicos
del disefio de las redes de radiocomu-
nicacion, sobre las mejores prdcticas
para la instalacion de estaciones base
de felefonia movil y, sobre todo, se
hizo hincapié en las conclusiones de
las Instituciones y Organizaciones Sa-

nitarias y de los Comités Cientificos sobre las garantias sanitarias
que existen en el despliegue de las anfenas.

Desde hace mds de ocho afios, los Ayuntamientos, por un lado,
y las operadoras de felefonia movil, por ofro, se enfrentan a una
doble demanda ciudadana: por un lado, de mejores servicios y
cobertura de telefonia y, por ofro, de un estricto control de las
condiciones técnicas y medioambientales en las que se instalan y
funcionan las antenas.

El conflicto se presenta cuando los mismos ciudadanos, que re-
claman la utilizaciéon en buenas condiciones su teléfono movil en
cualquier lugar y cualquier momento, se oponen a la instalacion
de las anfenas precisas para garantizar el funcionamiento de sus
terminales por considerarlas peligrosas para la salud. Frecuente-

mente, es el Ayunfamiento quien recibe
estas quejas y quien ha de buscar so-
lucion o mediacion al problema.

Y es precisamente en ese marco en
el que la FEMP, de cara a facilitar a los
Gobiernos Locales las herramientas
que permitan dar respuesta a todas las
expectativas, buen servicio y control,
la FEMP puso en marcha el Servicio de
Asesoramiento Técnico e Informacion
(SATI), que es el encargado de facili-
tar la aplicacion del citado Codigo de
Buenas Prdcticas para la instalacion
de Infraestructuras de Telefonia Movil
y el Modelo de Ordenanza, que cu-
bren los aspectos fundamentales que
aseguran una buena coberfura y el
maximo respefo al enforno en el que
se insfalen las antenas, tanfo desde la
perspectiva visual y urbanistica como
de emisiones y respuesta a la deman-
da social.

En el marco de estas jornadas se
explico también el funcionamiento de
este servicio, accesible desde el sitio
web de la FEMP (www.femp.es), en el
espacio denominado SATI x
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OPINION

Angel Ros Domingo

Alcalde de Lleida
Presidente de la Comision de Sociedad de la Informacion y
Nuevas Tecnologias de la FEMP

Las Telecomunicaciones:
grandes politicas nacionales de sostenibilidad

Ya nadie discute que las felecomunicaciones, en todas sus ver-
tientes y aplicaciones, han modificado profundamente las pautas
de comunicacion y relacion entre las personas, la sociedad, las
empresas Yy la Administracion. Es un hecho indiscutible que en
este siglo XXI -del que llevamos ya consumida casi una décima
parte-, las telecomunicaciones, han transformado, y lo hardn sin
duda en el futuro en mayor medida, nuestra vida.

Pero, ¢como trasladar de forma eficiente estas nuevas oportuni-
dades a la ciudadania, a la sociedad en suma?, ¢Como aprove-
charlas para aumentar la eficiencia y el ahorro en las Administra-
ciones Publicas? ¢Como repercutirlas?.

Porque debemos reconocer que, en el entorno de las teleco-
municaciones, si bien corresponde a la Administracion Central el
ambito normativo y regulador general, por proximidad a la ciu-
dadania, por el uso del dominio pablico municipal del suelo y
subsuelo, por el alcance a las infraestructuras de la edificacion,
alcanza y afecta plenamente el entorno y competencias de las
Entidades Locales.

Cualquier proyecto —y muy especialmente los tecnoldgicos inte-
grados en las telecomunicaciones— que implican el despliegue de
todo tipo de infraestructuras, acaban necesariamente impactando
e implicando al territorio, cuya gestion corresponde a los munici-
pios.
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De ahi deriva la importancia de la participacion y cooperacion
de los poderes locales en los desarrollos normativos. Es de agra-
decer, en este sentido, la oferta de participacion activa y de cola-
boracion que desde la Administracion Central se ha propuesto a
los municipios, a través de la FEMP, para participar como miem-
bros de pleno derecho en el plenario y en la comision permanen-
te del Consejo Asesor de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la
Informacion de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién, en las comisiones para el despliegue
de las redes de acceso ulirarrdpido, en los grupos de frabajo para
el despliegue de la TDT, y ofros proyectos vitales para la futura
implantacién de las telecomunicaciones, en colaboracion con la
Secretaria de Estado de SI, Red.es y otros dmbitos del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

Los Poderes Locales somos, en definitiva, receptores de los dife-
rentes marcos reguladores, que, proviniendo de los niveles central,
y en ocasiones autondmico, inciden a su vez en la propia regula-
cion municipal, generalmente vinculada al acto de concesion de
la correspondiente licencia para ejercitar la actuacion y la explota-
cion sobre el territorio de los servicios de felecomunicaciones.

Esta nueva situacion, abre muchos aspectos de reflexion y deba-
te, fales como la politica de gestion y la normativa de la concesion



El ambito normativo y regulador general de las telecomunicaciones, por
proximidad a la ciudadania, y por el uso del dominio publico, entre otras
razones, afecta plenamente el entorno y competencias locales

de licencias, las fasas que deberian devengar dichas concesiones
y su explofacion subsiguiente, la coordinacion de obras, efc.

En este aspecto, un ejemplo paradigmdtico seria el desplaza-
mienfo que estamos viviendo de consumos de telefonia fija hacia
la movil, que en este momento adolece de falta de regulacion en
los devengos hacia los municipios.

Hay ofro papel que, en este caso, deben jugar las distintas Ad-
ministraciones, que es la constfruccion de confianza, la garantia
de seguridad sanitaria y personal para el ciudadano, en relacion
con el despliegue de infraestructuras. En esfe sentido, estamos
promoviendo, desde la Comision de Nuevas Tecnologias de la
FEMP actividades e iniciativas en tres ejes de trabajo:

Actividades divulgativas, en la que el papel de la Administracion
sea el de difundir, dentro de su natural imparcialidad, los criterios
de seguridad, siempre que se sigan por los operadores habilitados
las normativas y regulaciones legisladas. Hacer llegar esta infor-
macion y percepcion a la ciudadania, mediante campanias de di-
vulgacion amplias en todos los medios de comunicacion social.

Actividades normativas, Reglamento de auforizacion de elemen-
tos radioeléctricos, Ordenanza tipo. Cédigo de buenas prdcticas.
Ordenanza de regulacion del subsuelo etc. En definitiva, propues-
tas de ordenanzas marco que desarrollen, armonicen y garanticen
las lineas esenciales de las posteriores normativas locales que se
deriven de aquéllas.

Una tercera linea es la de la actividad de consulta e inspeccion
eficiente, fiable y constante —fanto de oficio como a instancia de
parte— del cumplimiento de la normativa establecida. Una accion
en la que se impliquen los colegios profesionales, las Universi-
dades, las asociaciones de consumidores y usuarios, enfidades
sanitarias y todas aquéllas que aporten, en un marco de indis-
cutible imparcialidad, acciones en el andlisis y valoracion de los
pardmetros regulados normativamente y por lo fanto en la garantia
de salubridad y seguridad y transparencia a fodos 10s niveles.

La FEMP, en el desarrollo de las anteriores iniciativas, y para
posicionar favorablemente a los municipios, y dentro de sus dreas
técnicas, ha creado el SATI, servicio de asesoramiento técnico e
informacion, para atender las demandas y necesidades de las
Entidades Locales, fambién en este marco se ha redactado la or-
denanza tipo para la auforizacion de instalaciones radioeléctricas,

y el codigo de buenas prdcticas, mediante la cual, los Ayunta-
mientos mejorardn sus procedimienfos de concesion de licencias
en los dmbitos de felecomunicaciones, y reducirdn los plazos de
concesion, y ello siempre con la mdxima garantia para la segu-
ridad personal, atendiendo las consultas a fravés del servicio de
asesoramiento.

Se ha confado, en este servicio del SATI, con la participacion
y colaboracion de los colegios profesionales, y dentro de ellos,
con el de Ingenieros de Telecomunicacion, para abordar el dise-
fio, dinamizacion y regulacion de infraestructuras de los edificios,
asi como para desarrollar y potenciar las adapfaciones necesa-
rias que hagan posible la infegracion y subsiguiente capacidad
de entrada de estas infraestructuras de alfa capacidad (Redes de
Servicio Ultrarrdpidas) y servicios en las familias, para promover y
desarrollar el Hogar Digital.

Ofros aspectos de reflexion y debate pasan por la implanfacion
de nuevas tecnologias y sistemas de fransmision, como puede
ser las nuevas generaciones y servicios de telefonia mévil, o la
implantacion y despliegue de la Television Digital Terrestre, que
igualmente abre un horizonte amplisimo de nuevos programas
y servicios inferactivos, de enfretenimiento, formacion, culturales,
efc. Todo ello en el marco de la Ley de Acceso Elecirénico de los
Ciudadanos a los Servicios de la Administracién Publica, que con-
figura, junfo con la implantacion de la TDT, una meta concrefada
temporalmente en el afno 2010.

De acuerdo con estas reflexiones, la estrategia es clara: de-
bemos avanzar conjuntamente las Administraciones en sus tres
niveles: Central, Autonémica y Local, junto con el sector de fabri-
cantes y desarrolladores, de los operadores de los servicios de
telecomunicacion y los colegios profesionales, para alcanzar las
mdaximas cotas de cooperacion, desarrollo y de despliegue en el
territorio, evitando asi la brecha digital, y mejorando la calidad de
vida de las personas y la competitividad de nuestras empresas.

Desde la Comisién de Nuevas Tecnologias de la FEMP, creemos
que mediante estas lineas de actuacion estaremos mds cerca de
alcanzar los objefivos de competitividad y servicios que la socie-
dad demanda.

El mundo local, impactado por este sector, estratégico en si mis-
mo'y, a la vez, estratégico por su fransversalidad, para la competi-
tividad local y global, se verd finalmente favorecido, junto con foda
la sociedad si conseguimos alcanzar los objetivos propuestos *
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Exposiciones itinerantes para impulsar la educacién ambiental
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Bajo el lema “060: busca y enc
ministraciones Publicas ha pues
difusion de la web www.060.e
ofrece. Este portal se ha consolid
los servicios de acceso electronic
ciones —Central, Aufonémica y Loc
pdgina ofrecia 50 servicios; el afo
actualidad llegan casi hasta los 1.000,
adaptacion; asi, algunos tramites pueden realizarse totalmente
por via electrénica, en otros casos puede llegar hasta la descar-
ga e impresos y en ofros, a la simple consulta de informacion.
www.060.es recibe en la actualidad hasta 280.000 visitantes
Unicos al mes. La pdgina estd integrada en la Red 060, que
se puso en marcha en 2006 y que cuenta ademds con un
teléfono de atencion administrativa a los ciudadanos y por una
red presencial que ya dispone de oficinas en 1.568 Ayunfa-
mienfos, a las que se unirdn las oficinas de las Delegaciones
del Gobierno.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha
puesto en marcha, a fravés del Centro Nacional de Educacion
Ambiental (CENEAM) un programa de exposiciones itineran-
fes sobre diversos femas ambientales, que estd a disposicion
de entidades y colectivos sin animo de lucro relacionadas con
la educacion ambiental de cara a dar difusion a cuestiones
en esfe ambito.

El programa de exposiciones es un servicio de préstamo
gratuito que incluye en su cafdlogo de diez exposiciones
diferentes: “Ecologia de andar por casa’, “El mundo que
fenemos... ¢Podemos mejorarlo?”, “Fotografia y naturaleza”,
“Conclusiones de la Cumbre de Johannesburgo®, “*Nuestras
propias soluciones”, “Semillas de los bosques del futuro”’,
“Las zonas humedas de Espana frente al proximo milenio”,
“Biodiversidad”’, “Clarity” y “Pastores ndmadas y trashuman-
tes”. Los inferesados pueden solicitar estas exposiciones en la
web del Ministerio (http://www.mma.es/secciones/
formacion_educacion/exposiciones/ifinerantes/index.him).

Santander acogid recientemente la
sobre colaboracion de las Policias L
de Seguridad de Estado, organizadas
Formacion Continua, con el objetivo de de
que presenta la seguridad publica en nues
de coordinacion entre los diversos Cuerpos y las nuevas
necesidades para afrontarlos. Entre ofras cuestiones se analizaron el
acuerdo de colaboracion entre la FEMP y el Ministerio del Interior y
la evolucién de la presencia femenina en los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad.
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Il Foro de Consejos Locales de la Juventud

Una delegacion compuesta por ocho responsables locales y
regionales finlandeses, visitd la FEMP el pasado 20 de noviem-
bre. Los visitantes procedian de la region de Pirkanmaa y al
frente de los mismos se encontraba el Presidente del Gobierno
Regional de ese ferritorio, Risto Koivisto, Alcalde también del
municipio de Pirkkala y Vicepresidente del Comité de las Regio-
nes de la Unidn Europea.

Durante la visita fueron recibidos por responsables del Depar-
tamento de Relaciones Infernacionales de la FEMP que, ademds
de informarles sobre los pormenores de la Administracion Local
espariola, analizaron las cuestiones actuales que le afectan y
las potfenciales lineas de cambio, y fambién el papel y la posi-
cion de las regiones en Espafa y sus lineas de desarrollo.

La Presidenta de la Comision de Juventud, Pilar Pérez
Lapuente, participt el pasado mes de noviembre en Fuen-
labrada en el Il Foro de Consejos Locales de Juveniud,
organizado por el Consejo de la Juventud de Espafia y el
Ayuntamiento de Fuenlabrada; el encueniro partio con el
objetivo de alcanzar consensos entre los agentes impli-
cados en el desarrollo de plataformas representativas del
movimiento asociativo juvenil en forno a varias cuestio-
nes; la mds relevante de ellas fue una propuesta de con-
figuracion de los consejos territoriales, de cara a dotarlos
de un marco normativo que defina tanfo su naturaleza ju-
ridica como su creacion, su reconocimiento institucional y
su funcionamiento. Este Il Foro contd con la participacion
de mds de 150 jovenes.

Pilar Pérez Lapuente, Presidenta de la Comision de Juventud
de la FEMP y Alcaldesa de Torrellas.

Galardén de la Comisién de Deportes de la FEMP

La Comision de Deportes de la FEMP, que preside el Alcalde
de Murcia, Miguel Angel Camara, mostré el pasado 24 de no-
viembre, fras celebrar una reunion de trabajo, el frofeo acredita-
tivo del Premio Nacional del Deporte 2007 que esta Comision
recibio el pasado mes de mayo.

El premio, uno de los que cada afo concede el Consejo Su-
perior del Deporfes (CSD), le fue oforgado a la Comision de
Deportes de la FEMP como reconocimiento por sus iniciativas
para fomentar la préctica deportiva, tanto en la promocion y
organizacion de actividades, ¢ dotacion de insfala-
ciones deportivas.
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SERVICIOSLOCALES

La Gestion de
Expedientes de Responsabilidad Patrimonial

El Real Decreto 429/1993, aprobo el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial. Actualmente son mayoria las Corporaciones
Locales que cuentan con una poliza de Responsabilidad Civil, lo que hace que la compaiiia de
seguros pueda personarse en el procedimiento administrativo como parte inferesada.

La suscripcion de una poliza entre una Corporacion Local y una
Compania de Seguros, genera enfre ambas una serie de derechos
y obligaciones confractuales que hacen necesario establecer unas
pautas que coordinen la framitacion del siniestro con la instruc-
cion del Procedimienfo Administrativo, de fal manera que armo-
nicen la obligacion legal de resolver de la Administracion, con la
obligacion de la compaiiia de asumir el coste econémico de la
reclamacion, asi como el resto de obligaciones confractuales.

En la mayor parte de los casos, la Aseguradora permanece al
margen del procedimiento administrativo, framitando y documen-
tando el siniestro, por lo que hace necesario establecer un Pro-
tocolo de framitacion, para dar cumplimiento a las obligaciones
legales y confractuales de ambas partes. El protocolo disefiado
por Aon para la framitacion de siniestros se compone de:

v/ Procedimiento para la tframitacién de las reclamaciones, Si-
niestros.

v/ Herramientas de comunicacion y consulta, posibilidad de
hacerlo via web.

v/ Actuaciones en caso de: responsabilidad del Contratista,
discrepancias enire corporacion local y aseguradora en la
resolucion del expediente administrativo, ofras.

v/ Servicios complementarios de consulforia: asistencia juridi-
ca, valoraciones médicas del dafio corporal, valoraciones
de dafios materiales y peritacion de vehiculos, etc.

El Servicio de Riesgos y Seguros prestado por Aon, tiene la fun-
cion de mediar entre la Corporacién Local y el Compafia Asegura-
dora, por lo que resulta necesario que todas las comunicaciones a
la Compafiia Aseguradora se realicen a través del Mediador.
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Ante un siniestro/reclamacion la Corporacion Local da traslado
de la documentacion inicial a Aon como gestor del Servicio de
Riesgos y Seguros. Esta documentacion deberd incluir la Recla-
macion del perjudicado, asi como la resolucion de admision a
frdmite y apertura del periodo de prueba. Se puede dar el caso que
dada las caracteristicas o gravedad de la reclamacion, se consi-
dere de interés el envio de perito o la prdctica de alguna prueba
especifica.

Posteriormente se hard llegar al mediador la documentacion del
expediente administrativo (pruebas testificales, informes precepti-
vos, técnicos, efc.), asi como las alegaciones del reclamante. En
base a dicha documentacion la Compania aseguradora emitird su
criterio sobre la responsabilidad de la Corporacion Local y/o su
acreditacion.
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La Corporacién Local comunicard al mediador copia de la reso-
lucion administrativa para su cumplimiento: cierre del expediente
en caso de resolucion desestimatoria o pago por parte de la com-
pafia aseguradora de la indemnizacion en caso de resolucion
estimatoria.

Para la gestion de todo el protocolo, el Servicio de Riesgos y Se-
guros, pone a disposicion una aplicacion Web, mediante la cual el
usuario puede, via Internet, comunicar un siniestro de forma senci-
lla y eficiente , incluyendo documentacion del mismo, y acceder a
la informacion y estadisticas sobre sus siniestros/reclamaciones.

La tramitacion de las reclamaciones a través de esta aplicacion
tiene una serie de ventajas:

v/ El envio de documentacion se puede realizar via digital,
almacendndose la informacion en un Sistema de Gestion
Documental completo cumplimiento de la Ley de Proteccion
de Datos.

v Consulta de siniestros, con informacion a tiempo real.

v Generacion de Informes de Siniestralidad que permite obtener
informacion en forma de resumen o estadistica de siniestra-
lidad, un historico de todos sus siniestros, informando de su
situacion al momento de la consulta, reserva estimada del
expedienfe, pago realizado y sus estados, etc. todo ello a
fravés de los filiros seleccionados por el usuario.

v Servicios complementarios de consultoria: asistencia juridi-
ca, valoraciones médicas del dafo corporal, valoraciones
de dafos materiales y peritacion de vehiculos, efc

Un caso particular, pero de elevada ocurrencia, son aquellas
reclamaciones formuladas por los administrados en demanda de

dafos y perjuicios por funcionamiento normal o anormal de los ser-
vicios de la Administracion, debida la misma a la actuacion culposa
0 negligente de un tercero: el contratista.

El seguro de responsabilidad patrimonial, no comprende la res-
ponsabilidad directa por hechos ajenos (tercero contratista) sino
solo la responsabilidad civil subsidiaria que correspondiera a la
Administracion. En estos casos, si la Administracion se declara res-
ponsable, senalando que el obligado al pago de la indemnizacion
corresponde al contratista y subsidiariamente a la Administracion,
dicha resolucion, no solo es ajustada a derecho y a la linea jurispru-
dencial en materia de responsabilidad patrimonial, sino que salva-
guarda tanto el principio de economia procesal como los derechos
de los administrados. De ese modo, la compania aseguradora estd
obligada al pago de la indemnizacion, en virtud, de la responsabi-
lidad subsidiaria contemplada en la poliza.

Como servicios complementarios a las funciones del Mediador, el
Servicio de Riesgos y Seguros a fravés de Aon, pone a disposicion
de las Corporaciones Locales:

- Valoracion Médica del Dafio Corporal,

- Valoraciones de Dafnos Materiales y Peritacion de dafos a ve-
hiculos,

- Servicios de de Consultoria y asistencia en Reclamaciones Pa-
tfrimoniales.

Para cualquier consulta acerca de los servicios del Servicio de
Riesgos y Seguros, se puede consultar con cualquiera de las 30
oficinas de Aon, o bien en el teléfono 902 11 46 11, asi como en la
direccion de correo electronico: aapp@gyc.es,web: www.aon.es *

Fases del Procedimiento Administrativo:

Iniciacion Instruccion

Finalizacion Recursos
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AGENDA

DICIEMBRE 2008

| Congreso Internacional de Gestores
Culturales: La profesionalizacion de la
gestion cultural en el marco europeo

Toledo, del 10 al 12 de diciembre de 2008

Organizan:
Federacion Estatal de Asociaciones de Ges-
tores Culturales

Sinopsis:

Se organiza este Congreso con el fin de
contribuir a la profesionalizacion del sector
y permitir visualizar la realidad profesional
y laboral de cara a la sociedad; por ofro
lado, presentar unos consensos basicos del
colectivo profesional en acfivo sobre los ob-
jetivos profesionales

El congreso pretende ser un alicienfe para
la creacion de relaciones y futuros infercam-
bios de proyecfos y para el nacimiento de
cooperaciones por objetivos comunes, fru-
to del conocimiento de los participantes de
distintas realidades territoriales y sectoriales,
aspectos que pofenciaremos en la propia
dindmica del Congreso.

Informacion:
Web: federacion-agc.es

Jornadas Escuela Infantil y Municipio
Burgos, 11y 12 de diciembre de 2008.

Organiza:
Ministerio de Educacion, Politica Social y
Deporte.

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

La celebracion de las Jornadas Escuela
Infantil y Municipio, Nuevas Perspectivas y
Cualificaciones Profesionales en Primer Ci-
clo es una muestra mds de la colaboracién
enfre el Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte y la FEMP. Los infereses
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comunes de las Adminisiraciones Publicas
en el impulso de la educacion se concretan
en esta ocasion en abordar el primer ciclo
de la Educacion Infantil.

Informacidn:

Sirius Comunicacion

Teléfono: 91 594 37 00

Mail: info@sirius-comunicacion.com

ENERO 2009

Curso de Urbanismo, Ordenacion del
Territorio y Sostenibilidad

Madrid, enero de 2009.

Organizan:
Universidad Camilo José Cela

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

La Universidad Camilo José Cela impartirg
un curso orientado a la formacion especia-
lizada para profesionales del ambito de la
planificacion urbana y ordenacion que ya
desarrollen su actividad en los Ayuntamien-
tos. Esta nueva fitulacion oficial de grado la
impartirG por primera vez en Espafia la Es-
cuela Superior de Arquitectura y Tecnologia
(ESAT) de la Universidad Camilo José Cela,
con un plan de estudios adapfado al Espa-
cio Europeo de Educacion Superior (EEES).
Con el fin de facilifar la formacion de los
técnicos municipales, objetivo comun de la
UCJC y de la FEMP, se ha acordado que
cada municipio pueda incorporar al progra-
ma dos alumnos por afio, beneficiindose
de una beca.

El plozo de matricula permanecerd abierto
hasta enero de 2009.

Informacion:
Web: http://www.servicios.inap.map.es/
actform/formed

VIl Curso Superior de Direccion Publica
Local

Madrid, del 19 de enero al 16 de diciembre
de 2009.

Organizan:
INAP

Sinopsis:

El curso parte con el objefivo de dar res-
puesta a las necesidades de formacion
desde una perspectiva mulfidisciplinar, de
quienes desemperien puestos de responsa-
bilidad en el nivel directivo de las Corpora-
ciones Locales, en los diferentes dmbitos de
gestion de cardcter finalista o generalista,
pofenciando sus conocimientos, actitudes y
valores hacia la figura del directivo publico
como motor de los nuevos estilos de gobier-
no local relacional.

Informacion:
Web: http://www.servicios.inap.map.es/
actform/formedpl.asp

FITUR

Madrid, del 28 de enero al 2 de febrero de
2009.

Organizan:
Feria de Madrid (IFEMA)

Sinopsis:

Fitur permite a expositores y visitantes de-
finir nuevas estrategias, promocionar sus
destinos y productos, llevar a cabo disfinfas
acciones de marketing para llegar a fodo el
canal de distribucion. La importancia de Fi-
tur viene avalada también por el inferés me-
didfico que despierta a nivel mundial. Mds



de 8.000 periodistas se dieron cita en su
Gltima edicion, garantizando a la feria una
gran coberfura medidtica, fanfo en medios
secforiales como econdmicos y generalis-
tas.

Informacion:

IFEMA

Mail: stecnica@ifema.es / servifema@ife-
ma.es

Web:  http://www.ifema.es/web/ferias/fitur/
default.html

Teléfono: 902 22 16 16

FEBRERO 2009

Feria Carretera y Nieve 2009

Sierra Nevada (Granada), del 5 al 7 de
febrero de 2009.

Organiza:
Asociacion Espafola de la Carrefera.

SIinopsis:

Esta nueva edicion de la feria bianual cuen-
ta con un programa infegrado por un am-
plio elenco de actividades, ademas de feria,
que ha gozado en ediciones anteriores de
una gran acogida por parte del publico y
de los medios, espera recibir este afio mds
de 3000 asistentes y 400 profesionales. Se
frafa de un gran evento desde el punto de
vista técnico y social, referente en el sector,
promovido por Asociacion de Empresas de
Conservacion y Explotacion de Infraestruc-
furas, que cuenta con el patrocinio de la
Junfa de Andalucia.

Informacion:

Asociacion Espafiola de la Carretera
Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecarretera.com

ABRIL 2009

XI Fira Natura
Lleida, del 3 al 5 de abril de 2009.

Organiza:
Fira de Lleida.

SInopsis:

Fira Natura, dedicada al Medio Ambiente y
a la calidad de vida, es uno de los mayo-
res exponentes feriales referidos al medio
ambiente y la calidad de vida de los que
se realizan en Cafaluiia y Aragon, siendo el
mds importante del drea de influencia de la
ciudad de Lleida, que cuenta con un publi-
co potencial de 350.000 habitantes

Informacion:
Teléfono: 973 26 37 93
Mail: fira@firadelleida.com

MAYO 2009

Agora, Foro del Comercio Urbano

Mdlaga, del 6 al 8 de mayo de 2009

Organiza:

Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga;
Consejo General de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion; Camara de Comer-
cio de Mdlaga; FEMP; Junta de Andalucia y
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Sinopsis:
Agora es el Unico foro donde los agenfes
publicos y privados se reunen para inter-

cambiar experiencias y realizar contactos,
identificar oporfunidades de colaboracion y
conocer, de mano de los mds reconocidos
expertos, cudles son las ultimas fendencias
nacionales e internacionales en comercio y
ciudad.

Informacidn:

Area de Ferias

Teléfono: 95 204 55 04

Mail: motftaviano@fycma.com
Web: www.foroagora.com

V Congreso Internacional de ocio joven.
DINAMIA 2009

Elche (Alicante) del 14 al 16 de mayo de
2009.

Organiza:
Ayuntamiento de Elche

Sinopsis:

Desde su comienzo, se ha marcado como
objetivo el mostrar las nuevas fendencias y
opciones de ocio. En este evento se combi-
na el didlogo, la cultura, el ocio... Se ana-
lizan estas cuestiones a traves de charlas,
conferencias, mesas redondas, paneles de
expertos, falleres, exposiciones, actividades
culturales y de de ocio. Se ha configurado
este congreso como una herramienta Uil
para politicos, técnicos, representantes de
instifuciones publicas y privadas y empre-
sas relacionadas con el tema que buscan
una oferta alternativa a la conocida hasta
el momento.

Informacion:

Teléfono: 902 365 735

Mail: dinamia09@joveselx.com
Web: www.joveselx.com/dinamia

63



EMPRESAS

Informatica El Corte Inglés integra
las soluciones de Google

Informdtica El Corte Inglés, proveedor de consultoria fecnologi-
ca y soluciones TIC, ha firmado un acuerdo de colaboracion con
Google para integrar los aplicativos de busqueda y recuperacion,
mapas y georeferenciacion, y aplicaciones de colaboracion y pro-
ductividad de este proveedor en sus desarrollos \Web para organis-
mos publicos y privados.

El acuerdo, llevado a cabo a través del programa de Google
Enterprise Professional, estd liderado por la Division eBusiness de
Informdtica El Corte Inglés, que con su amplia oferta y experiencia
da cobertura al mercado de soluciones de porfales y gestion de
contenidos web (WCM), comercio elecironico, inferoperabilidad y
un largo efc., Todo ello, compone una oferta infegral de soluciones
orientadas a definir y construir el modelo de presencia en Infernet
de cualquier empresa u organismo.

Informatica El Corte Inglés y Google han colaborado, hasta la
fecha, en proyectos de envergadura en el dmbito de las Adminis-
fraciones Publicas, consistentes en la integracion del buscador de
Google como herramienta corporativa de acceso a la informacion
a través de las infranets corporativas *

|

Arboles sostenibles iluminaran
Barcelona estas Navidades

Seis drboles de disefio de 11 metros de altura, creados por la
empresa gerundense ‘Aspecte Paisafge’, iluminardn espacios em-
blemdticos de Barcelona estas navidades. Se frafa de una iniciati-
va en el marco de la camparia del Ayunfamiento *Por una Navidad
sostenible”, cuyo objefivo es es concienciar a los ciudadanos de
la necesidad de conservar y preservar el entorno mediante la ufili-
zacion de energias renovables.

Se trata de dos modelos de arboles de bajo consumo. Uno de
esos modelos es el drbol inferactivo, bicing, en la imagen, que se
ilumina gracias a la energia que generan los ciudadanos mediante
el pedaleo de las dos biciclefas estdticas anexas (bicing). El ofro
es el arbol solar, aufogestionable, formado por hojas que llevan
incorporadas placas solares captadoras de luz; la energia que se
acumula durante el dia se fransforma en luces de colores por la
noche (leds) *

AENOR entrega a Ribadesella uno de los
primeros certificados de Playa Accesible

La Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) entregd el pasa-
do mes de noviembre al Ayuntamiento de Ribadesella (Asturias) el primer certificado del
Sistema de Gestion de la Accesibilidad Global a playas espariolas, por la Playa de Santa
Marina. La playa asturiana se convierfe asi en una de las primeras cuairo de foda Espana
en lograr esta certificacion, junto a las playas de El Cabanyal, Malvarrosa y Sagunto (Co-
munidad Valenciana).

La cerfificacion de Sistemas de Gestion de Accesibilidad Universal de AENOR estd ba-
sada en los requisitos establecidos en la norma espariola UNE 170001-2 Sistemas de
Gestion de la Accesibilidad. Entre los aspectos que contempla esta certificacion estdn los
relacionados no solo con las pasarelas que se extienden desde los paseos maritimos y la
. dotacion de equipos que facilitan el bafio sino también con los servicios ofrecidos en la
playas, como el personal capacitado para facilitar el bano asistido. Ademads, esta certifi-
cacion evalla ofros servicios como los aseos, duchas y vestuarios adaptados, sin olvidar
los primeros auxilios o el salvamento *

64



Contribuciones Especiales y Cuotas

Urbanisticas

X %
PUBLICACIONES ™

Impacto de la Nueva Economia sobre el
Transporte

José Luis Gonzdlez Leal. Bayer Hnos

Es una obra dirigida tanto a los profesiones de la Administracion Local
como a los profesionales y ciudadanos en general, que aborda dos de los
medios financieros con los que cuenta la Administracion Local para hacer
frente a los compromisos derivados de parte de la actividad constructiva
publica. Estos medios, las contribuciones especiales y las cuotas urbanis-
ficas, son de especial relevancia en cuanto que afectan directamente a los
ciudadanos especialmente implicados en su realizacion. El aufor repasa
las normas de aplicacion y la mds reciente jurisprudencia haciendo una
exposicion sistematica, exhaustiva, clara y eminentemente practica con el
animo de que la obra constituya una herramienta que ayude a encontrar
soluciones rigurosas y equilibradas.

Informacion:

Teléfono: 93 268 23 99

Mail: comercial@bayerhnos.es
Web: bayerhnos.es

OCDE. Analisis de los resultados medio

ambientales (Revision intermedia)
Espaina

Ministerio de Medio Ambiente

La presenta publicacion recoge el documento “Revision Intermedia”,
elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, en el que se analizan de
manera exhaustiva, los avances logrados por Esparia en relacion con las
46 Recomendaciones, que en materia de gestion ambiental, formulara la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en
julio de 2004, tras la evaluacion y “Andlisis de los resultados medioam-
bientales” de Espania, llevados a cabo en aquella fecha y que fue objefo
de una publicacion de la OCDE. Asimismo esta publicacion incluye el
documento “Conclusiones” emitido por la citada Organizacion.

Informacién:
Secretaria General Técnica Ministerio de Medio Ambiente
Web: http:/www.060.es

Luis Espada Recarey. Ayuntamiento de Vigo

Los vertiginosos cambios acaecidos en la dltima década asociados al
desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion han dado
lugar a la llamada nueva economia, con importantes repercusiones no
sdlo de cardcter fecnoldgico sino fambién econémico y social.

El inferés de esfa obra es confribuir al conocimiento de la frama de
complejas implicaciones que la nueva economia genera en el mercado
del fransporte en Espafia. Para ello se analizan tanfo aspectos de orden
general, como el comercio electronico y la utilizacion de Internet, como
las nuevas tecnologias aplicadas al propio sector a fravés de los sistemas
inteligentes de transporte. El planteamienfo mefodoldgico se ilustra con
diferentes aplicaciones prdcticas.

Informacion:

Fundaciéon BBVA

Web: www.fbbva.com

Mail: publicaciones@fbbva.es

ZAutorregulacion?.... y Mas. La proteccion

y Defensa de los Derechos de la Infancia
en Internet

Unicef

Este estudio es el resultado del trabajo realizado a iniciativa de UNICEF-
Comité Espariol, a fravés del Insfitufo Universitario Mixto Universidad
Auténoma de Madrid-Unicef de Necesidades y Derechos de la Infancia
y la Adolescencia (IUNDIA) y con la colaboracion de un equipo de
investigadoras e investigadores de la Universidad Carlos Il de Madrid,
experfos en medios de comunicacion, infancia y educacion. El objetivo de
esta investigacion es defectar y analizar los riesgos potenciales a los que
nuestros nifios, ninas y adolescentes se ven expuestos cuando navegan
por Internet, asi como promover la responsabilidad de los distintos actores
implicados, en especial de las empresas proveedoras de servicios y
contenidos.

Informacion:
http://documentacion.unicef.es/documentos_ampliado.
htm?iddocumento=55
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GENTE

Periodista, Embajadora de UNICEF

Si fuese Alcaldesa haria una ciudad
mas adecuada para nifios y mayores

Embajadora de UNICEF desde hace ocho afios ;Como surgio y qué
supone este vinculo?

Surgié de una forma sorprendente y muy grata. Yo llevaba un
tiempo colaborando con UNICEF y cuando la organizacion me lo
propuso lo recibi como un honor y un compromiso muy impor-
tante. Cada embajador asume una tarea diferente y, en mi caso,
la labor consiste en conseguir alianzas y acuerdos punfuales con
empresas y colaboradores.

¢Cudles son los peores problemas que pueden afectar a un nifio?

En un momentfo de crisis como el actual, la estructura social termi-
na rompiéndose siempre por el eslabon mas débil, y ese eslabdn
es el nifo. Ahora hay un riesgo de que no sélo no se cumplan los
Objetivos del Milenio, sino que, ademds, los Gobiernos del primer
mundo, que son responsables de dirigir y financiar determinadas
politicas, reduzcan esa financiacion y eso es grave, porque nos
olvidamos de que se invierte en el futuro, no en el presente; las
instituciones como UNICEF, que no buscan paliar problemas pun-
tuales, sino solucionar a largo plazo, se verdn afectadas.

¢Y, por contra, qué es lo mejor que podria pasarle a un nifio?

Poder vivir. Dicho asi parece tremendo, pero cuando hablamos
de tasas de mortalidad elevadas, o de que con un euro y poco
mds garantizamos una vacunacion y suplementos alimenticios
que pueden prevenir la muerte de un nifo, el hecho de “poder vivir”
es la mejor opcién. Y también acceder a la educacion, porque es
lo Unico que puede cambiar las esfructuras sociales y evitar, por
ejemplo, que los nifios de ocho afios trabajen, o permitir socieda-
des mds igualitarias entre hombres y mujeres; la educacion hace
libres a gentes y sociedades.

Periodista de radio, felevision, prensa sen que medio se siente mds
comoda?

Progresivamente escribiendo, la escritura me enriquece muchisi-
mo, aunque la television también es un medio en el que me en-
cueniro muy cémoda; pero escribir me gusta cada dia mads.

Hasta el punfo de que es autora de tres libros en los que analiza la
relacion hombre-mujer ;tan diferentes somos?
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Teresa Viejo

No es que seamos diferenfes, pero nos ha tocado vivir un fin de si-
glo y un comienzo de milenio en los que hay una confinua revision
de fodo. Si hubiese escrito en los afios sefenta o en los ochenta
quiza las inquietudes hubiesen sido diferenfes, probablemente
orientadas a las reivindicaciones democrdticas; pero empecé d
escribir en 1999, y entonces el tema mds inquietante la relacion
hombre-mujer. Ahora son otras cuestiones

Si usted fuese Alcaldesa ¢como seria su ciudad?

Creo mucho en la politica municipal; es la verdadera politica, la
que resuelve los problemas inmediatos de los ciudadanos vy la
que no tiene estadios intermedios entre el voto y el resultado final.
Si fuese Alcaldesa escucharia a los vecinos, infentaria reflexionar
peticiones y sugerencias, conciliar el ocio con el frabajo y la con-
servacion del enforno; impulsar un urbanismo racional y sosteni-
ble, pondria muchos puntos de lectura y, sobre fodo, buscaria que
los mayores fueran una parfe sustancial de la vida del municipio.
En los pueblos participan mads, pero en las ciudades no; una ciu-
dad que se olvida de sus mayores y no les facilita la vida, ni los
desplazamientos, que no le permite disfrutar de su ocio, es una
ciudad enferma.

¢Y para los nifios?

Esa ciudad que describo seria feliz para los nifios, porque los
nifos estdn bien si se encueniran cerca de sus abuelos, y los
adultos tenemos la obligacion de estrechar ese puente; los nifios
tienen que disfrutar en la calle, ver la vida, la naturaleza, reducir
distancias para poder ir caminando al colegio o a sus actividades,
y tener tiempo para jugar *

Teresa Viejo -Horche (Guadalajara), 1963-, embajadora de
UNICEF desde 2000, es periodista y cuenta con una dilatada
carrera en radio, prensa y television. En la actualidad presenta
el programa “Tal como Somos” en la television autonémica de
Castfilla-La Mancha. Es, ademds, aufora de tres libros ("Hombres.
Modo de empleo”, “Pareja ¢fecha de caducidad?” y *Cémo ser

mujer y frabajar con hombres”).
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